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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vésterviks kommun (kommunen) genomfor via Véstervik Resort AB en
upphandling avseende om- och tillbyggnad av befintlig poolanldggning
med byggnader vid anldaggningen Lysingsbadet, projekt nr 1590 (upphand-
lingen). Upphandlingen avser en totalentreprenad och genomfors med ett
forenklat forfarande dar det anbud som har l&gst pris kommer att antas.
Enligt tilldeIningsbeslut den 5 juli 2013 antogs for entreprenad 7 (renings-
anlaggning) anbudet som lamnats av Enwa Badanlédggningar AB (Enwa).

Poolwater AB (bolaget) placerade sig pa andra plats i utvéarderingen.
Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att anbudet
fran Enwa ska uteslutas fran upphandlingen och att kontraktet istallet ska
tilldelas bolaget.

Kommunen motsatter sig bifall till ansokan.

Enwa, som fatt tillfalle att yttra sig, anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA OCH ENWA ANFORT

Bolaget

Anbudet fran Enwa uppfyller inte i férfragningsunderlaget stéllda skall-
krav. Genom att utvardera och anta Enwas anbud har kommunen brutit mot
principerna om likabehandling och transparens, varfor dess handlande star
i strid med LOU.

Enligt punkt AFB.313 i de administrativa foreskrifterna &r alternativa utfo-

randen inte tillatna. | forfragningsunderlaget anges att utbyggnaden ska

besta av nyetablering av tva stycken nya reningssystem, V1 och V2, dar



FC")RVA__I_TNINGSRATTEN DOM 4850-13

| LINKOPING

Enhet 2
system V1 ska besta av sex stycken bubbelpooler med en sammanlagd vo-
lym av cirka elva kubikmeter och system V2 ska besta av tva stycken
barnpooler med en ny landningspool med en sammanlagd volym pa cirka
sjuttio kubikmeter. Enligt Enwas anbud kommer vattenreningen bl.a. att
byggas upp med ett adaptersystem kopplat till det befintliga reningssyste-
met V3 fOr att forsorja tre av de nya bubbelpoolerna. Detta innebdr att ett
flode tas fran V3 och minskar pa sa satt kapaciteten och mojligheten till
bibehallen belastning av det befintliga vattensystemet. Att Enwa valt att
bygga samman delar av bubbelpoolerna med det befintliga systemet ar ett
klart avsteg fran kommunens foreskrifter, som stipulerar ett eget system
och dar en beskriven forutsattning ar att det befintliga systemet behover
hela sin kapacitet for att uppfylla de behov som forutsatts uppkomma ge-
nom dkad belastning p.g.a. om- och tillbyggnaden. Detta &r inte forenligt
med kraven i forfragningsunderlaget. Vidare anges i forfragningsunderla-
get specifikt vilka enheter som ska anslutas till varandra och inte att arbetet

omfattar tre system med valfri uppbyggnad, sdésom kommunen pastar.

Anléggningen kommer inte att klara de belastningskrav som redovisats i
upphandlingens kompletterande fragor och svar. Enligt Enwas anbud
kommer de nya vattensystemen att vardera besta av tva stycken tryck-
sandsfilter. Av den tekniska beskrivningen framgar dock inte vilken filter-
yta eller filterhastighet man raknat med. Om Enwa inte frangar branschens
rekommendationer och standarder, torde ett maximalt fléde av endast 280
kubikmeter per timme kunna uppnas, samtidigt som kapaciteten i det be-
fintliga vattensystemet V3 reduceras i och med adapterldsningen enligt
ovan. Med tanke pa att en stor andel av de pooler systemen ska férsorja ar
bubbelpooler, som enligt Socialstyrelsens riktlinjer krdver betydligt storre
fléde &n en vanlig basséng, samt att 6vriga bassanger dels har ett stort antal
effekter i form av bade vatten och luft, dels ska forsorja ett antal vatten-

rutschbanor som i sin tur var och en ska ha ett tillskott av minst 35 kubik-
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meter per timme i fléde, kommer den av Enwa foreslagna anlaggningen

inte att na upp till det stipulerade kravet om 350 samtidigt badande.

Enligt AFB.13 ar entreprenaden styrd i sadan omfattning som framgar av
forfragningsunderlaget. Kommunen har tydligt angivit hur systemupp-
byggnaden ska vara. Att da tillata helt andra l6sningar innebar att forfrag-
ningsunderlaget inte &r transparent och déarmed inte uppfyller kraven enligt
LOU. Mot bakgrund av bl.a. punkten AFB.313 kan alternativa l6sningar

inte tillatas, trots att det rér sig om en totalentreprenad.

De referenser som Enwa angett uppfyller vidare inte kraven enligt forfrag-
ningsunderlaget punkt AFB.52, enligt vilken leverantéren ska ha erfarenhet
fran liknande uppdrag. Nu gallande upphandling avser nybyggnation av en
anlaggning, men de referenser som Enwa angett géller utférandeentrepre-
nader i samband med forandringar av befintlig anlaggning, dar bestallaren
redan har dimensionerat och projekterat samt skoter det administrativa av-
seende anlaggningen. Vid en totalentreprenad &r det entreprentren som
skater allt detta och det staller betydligt hogre krav pa det utférande foreta-
get, varfor det ar fraga om helt skilda projekt. Utifran detta kan kommunen
inte dra slutsatsen att Enwa ar lamplig att utfora nu ifrdgavarande entrepre-
nad. Enwa har inte pavisat att de har den specifika kunskap som en tota-

lentreprenad kraver.

Kommunen

Bolaget har uppgett att det i rambeskrivningen framstélls vissa skall-krav.
Rambeskrivningen ar emellertid en beskrivning av de funktioner som ska
levereras och bestar inte av skall-krav. Rambeskrivningen, tillsammans
med AFB.13, kan inte uppfattas pa annat sétt &n som en beskrivning av
omfattningen och utformningen av den upphandlade om- och tillbyggna-

den av den befintliga poolanlaggningen pa Lysingsbadet. Den losning som
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Enwa erbjuder bestar av tre system och féljer darmed forfranginsunderla-

get.

Bolaget har framfort att Enwa skulle ha lamnat ett alternativt anbud. Vid
upphandlingar under tréskelvérdet finns inga bestimmelser om att anbud
med alternativa utféranden inte far provas. Alla anbud ska enligt 15 kap.
15 § provas, under forutsattning att de uppfyller de krav som stélls i for-
fragningsunderlaget. Totalentreprenaden som form lamnar dven utrymme
for anbudsgivaren att foresla utformning utifran de krav pa funktion som
stalls. Enwa har i sitt anbud inte avvikit fran forfragningsunderlagets krav

pa funktioner.

Vad géller pastaendet att Enwas losning inte skulle klara det belastnings-
krav pa 350 samtidiga badande som framgar av forfragningsunderlaget
inklusive kompletteringar, kan foljande anféras. Enwa har i sitt anbud be-
skrivit sitt forslag till rening och angett att de uppfyller stallda krav pa
funktioner enligt forfragningsunderlaget. Kommunen har ingen anledning
att tvivla pa att de uppgifter som Enwa angett i sitt anbud inte ar korrekta
eller att foretaget inte skulle uppfylla kraven enligt Socialstyrelsens riktlin-
jer (SOSFS 2004:7). Dessa riktlinjer ar val kanda for alla foretag som arbe-
tar med offentliga pooler av olika slag. Kontakter med av Enwa uppgivna

referenser styrker detta.

Bolaget havdar &ven att Enwa inte skulle ha erfarenhet av liknande upp-
drag, da denna forfragan galler en nybyggnation av en anléaggning fran
grunden. Det framgar dock redan av upphandlingens titel att det rér sig om

en ’Om- och tillbyggnad av befintlig poolanldggning med byggnader”.
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Enwa

Kommunen har klart redogjort for att innebdrden av rambeskrivningen
endast ar att efterfragad funktion ska uppnas utifran de givna forutsattning-
arna. Upphandlingen avser vidare en totalentreprenad dar entreprendren
har ett funktionsansvar. Rambeskrivningen upptar enbart en beskrivning av
de nya enheter som ska renas och att det for detta kravs nyetablering av tva
system. Enwa har i enlighet med forfragningsunderlaget offererat en 16s-
ning bestaende av de aktuella enheterna kopplade till tva nya system. Re-
ningen for en del av de nya enheterna har dock av driftekonomiska skal
I6sts genom en adapterldsning till redan befintligt system. Detta ar dock
inget avsteg fran de krav som stallts upp i upphandlingen, da det inte fun-
nits nagot uttryckligt krav pa att enheterna som sadana skulle vara kopp-
lade till ndgot enskilt system. Enwa har saledes lamnat ett anbud helt i en-
lighet med de forutsattningar som givits och med beaktande av de uttryck-
liga begransande krav som férekommit i upphandlingen. Det finns inte
nagot krav i forfragningsunderlaget pa att systemet ska utformas pa det satt

som bolaget anger.

| fraga om dimensionering av filter och vattenkvalitet i systemen uppfyller
Enwa sjalvfallet bade bestallarens och myndigheters krav. Kommunen har
inte framstallt nagot krav pa att anbudsgivaren i detta skede ska visa pa de
tekniska I6sningar som anbudsgivaren avser att anvanda sig av i projektet
for att uppna den efterfragade funktionen. Vad bolaget anfort i detta avse-

ende kan saledes inte laggas till grund for ett uteslutande av Enwas anbud.

De referenser som Enwa angett ar relevanta for det aktuella uppdraget,
vilket &r om- och tillbyggnad och inte nybyggnation som bolaget vill géra
gallande. Att i allmanna och svepande ordalag ha synpunkter pa en an-
budsgivares referenser ar inte heller tillrackligt for att en domstol ska lagga

synpunkterna till grund for ett ingripande enligt LOU. Det aligger sokan-
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den att pa ett klart och tydligt satt ange den grund och de omstandigheter
som medfor att en annan anbudsgivares anbud ska uteslutas. Den pastadda
bristen i detta avseende kan saledes inte heller laggas till grund for ett ute-

slutande av Enwas anbud.

UTREDNINGEN | MALET

| forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

AFB.13 Entreprenadform

Entreprenadform ar totalentreprenad, for respektive delentreprenad.
Entreprenaden ar styrd i sddan omfattning vilken framgar av forfragnings-
underlaget i 6vrigt.

AFB.313 Alternativa utféranden
Alternativa utféranden ar inte tillatna.

AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet
Proévning av anbudslamnare kommer att ske med avseende pa:

— Teknisk och yrkesmassig formaga och kapacitet

Anbudsldmnare ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora uppdraget.

Leverantoren ska ha erfarenhet fran liknande uppdrag av, paborjade
och/eller avslutade under de senaste fem aren. Referenserna anges i an-
budsformuléret.

| rambeskrivningen for den i malet aktuella entreprenaden anges bl.a. fol-
jande.

UTBYGGNAD/UPPGRADERING
Gallande ritning R1 samt Masterplan.
Utbyggnaden/uppgraderingen bestar av;
e Nyetablering av 2 st. nya reningssystem, V1 och V2.
Systemet V1 bestar av 6 st. bubbelpooler i varierande storlek och
en sammanlagd vattenvolym pa ca 11 m3.
Systemet V2 bestar av 2 st. barnpooler och en ny landningspool,
sammanlagd volym &r ca 70 m3.
e Uppgradering av existerande reningssystem (V3, stora bad poolen
och existerande landningspool), sammanlagd vattenméngd ca 627
m3.
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VATTENSYSTEM

e Nyttt system (V1),
Forsorjer de 6 bubbelpoolerna som ar placerade i Mittdelen och i
Flygel 2. Total vattenmangd i detta system &r ca 11 m3/temperatur
38 grader.

e Nytt system (V2),
Forsorjer de nya barnpoolerna samt den nya landningspoolen i Fly-
gel 2. Total vattenmangd i detta system &r ca 70 m3/temperatur 32
grader.

e Existerande system (V3),
Forsorjer befintlig pool (stora bad poolen i Mittdelen) samt den be-
fintliga landningspoolen for rutschbanor. D& poolerna kommer att
minskas blir det mindre volym men storre belastning pa systemet.
Total vattenmangd ar ca 627 m3.

Av Enwas anbud framgar bl.a. foljande.

Vi har valt foljande uppbyggnad av badvattenreningen for de olika syste-
men.

1. V3, existerande reningssystem behalles i nuvarande utférande eventuellt
att man satter in frekvensstyrning pa cirkulationspumpen.

2. V1.1, Bubbelpooler 3 st. (varma kallor, tysta) hér satter vi in en adapter
som ar ansluten till system V3. Vi kommer att vaxla upp och ner badvat-
tentemperaturen (energibesparing).

3. V1.2, Bubbelpool 3 st. far eget reningssystem bestaende av 2 st. sandfil-
ter med tillhérande funktioner.

4. V2, 2 st. barnpooler och ny landningspool far eget reningssystem besta-
ende av 2 st. sandfilter med tillhérande funktioner.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphand-
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lande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap.
9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsréatten gor foljande beddémning.

Fragan i malet & om Enwas anbud brister i uppfyllande av vissa skall-krav
och om kommunen agerat i strid med LOU genom att utvardera och anta

anbudet.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det i mal om ingripande
enligt LOU som huvudprincip galler att den part som gor géllande att en
upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstandigheter
denna grundar sin talan och att domstolens provning &r begransad till de
omstandigheter som parten har aberopat (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Av forfragningsunderlaget framgar att &ven om det ar fraga om en totalent-
reprenad, sa ar entreprendren styrd av vad som framgar av forfragningsun-
derlaget. For den delentreprenad som det ar fraga om i nu aktuellt mal gal-
ler saledes den redogorelse av arbetets utférande som framgar av rambe-
skrivningen for entreprenad 7, Reningsanlaggning, vilken &r en del av for-
fragningsunderlaget. Av namnda rambeskrivning framgar bl.a. att tva nya
reningssystem ska etableras, varav det ena (V1) ska forsorja de sex bub-
belpoolerna. Vidare framgar av rambeskrivningen att det redan existerande
reningssystemet ska uppgraderas och forsorja befintlig pool samt den be-
fintliga landningspoolen for rutschbanor. Mot bakgrund h&rav samt med
hansyn till att kommunen i forfragningsunderlaget dven angett att alterna-
tiva utforanden inte ar tillatna, kan forfragningsunderlaget inte tolkas pa
annat satt an att det ar ett skall-krav i upphandlingen att den offererade

I6sningen ska besta av tre separata reningssystem. Enwa har i sitt anbud
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valt ett utférande som avviker fran rambeskrivningen, sa till vida att tre av

de sex bubbelpooler som enligt rambeskrivningen ska vara anslutna till ett

nytt reningssystem i stéllet kopplas samman med det befintliga reningssy-

stemet. Enligt forvaltningsrattens mening ar denna avvikelse fran forfrag-

ningsunderlaget sadan att Enwas anbud inte kan anses uppfylla samtliga

skall-krav i upphandlingen och darfor inte borde ha utvérderats. Da for-

valtningsratten bedomer att den av Enwa offererade 16sningen inte 6ver-

ensstammer med skall-kraven i upphandlingen, saknas skal att ta stallning

till huruvida lésningen uppfyller det angivna belastningskravet.

Bolaget har vidare anfort att de referenser som Enwa angett i sitt anbud
inte uppfyller kravet pa liknande arbeten i forfragningsunderlaget. Savitt
framgar av forfragningsunderlaget har dock inte kravet pa liknande arbeten
narmare preciserats. Vid sadant férhallande maste den upphandlande myn-
digheten ha visst utrymme att beddma vad som kan anses vara liknande
arbeten. Enwa har i anbudet angett referenser avseende nytt badhus och ny
badvattenrening. Det har godtagits av kommunen. Forvaltningsratten fin-
ner inte att kommunen, genom att godta de referenser som Enwa uppgett,
har forfarit felaktigt. Sk&l for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte

pa denna grund.

Kommunen har, genom att lata ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav ga vidare till utvarderingsfasen och anta detta, brutit mot de grundlag-
gande principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Av
tilldelningsbeslutet framgar att bolagets anbud placerat sig pa andra plats i
utvarderingen, varfor bolaget har riskerat att lida skada. Upphandlingen
ska darfor goras om eller avslutas forst efter att réttelse har gjorts. Mot
bakgrund av vad som kommit fram i malet framstar rattelse som en till-
racklig atgard. Denna ska besta i att utvarderingen gors om utan beaktande

av Enwas anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Féredragande har varit Cecilia Sjostrand.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



