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1. V-Stiad AB, 556323-6800 Avd
Anders Carlssons gata 14 ' b
417 55 Goteborg nr
¢ 1
Mal 2204-13
2. Samhall AB, 556448-1397
Box 277 05
115 91 Stockholm
Ombud for 2; Jur. kand. Charlotta Johansson
Rosengtens Advokatbyrd | Goteborg AB
Box 174
451 16 Uddevalla
MOTPART
Alingsés kormmun
441 81 Alinpsés
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningstitten avslar V-Stad AB:s ansokan.
Férvaltningsritten bifaller Samhall AB:s ansSkan och bestimmer att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts genom en ny utvdrdering
av anbuden, i vilken Sodexo AB inte fir delta.
Dok.Id 1956693
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturepatan 14 031 -73270 00 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Alingsds kommun har tillsammans med de kommunala bolagen Fabs AB
och Alingsds Energi Nét AB (kommunen) genom 6ppet ftfatande genom-
fort en upphandling avseende stidtjinster, dnr 2012.396. Av tilldelnings-
beslutet framgér att Sodexo AB har vunnit upphandlingen. Efter utvirde-
ringen har V-5tid AB rangordnats som nummer fyra och Samhall AB som.
nummer tva i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
V-Stid (ml ne 2140-13)

V-Stid ansdker om §verprovning och yrkar i forsta hand att en ny utvirde-
ring ska ske och i andra hand att upphandlingen ska goras om. V-stid anfor
i huvudsak foljande. Flera andra bolag har 14mnat anbud som inte uppfyller
kraven som stélls i forfrigningsunderlaget. Enligt V-Stids beddmning
finns det ingen mdjlighet att kunna leverera stidtjanster till 220 kr per
timme, vilket tydliggbrs av bilagda kostnadsberdkningar frin Almega

Serviceentreprendrerna och Fastighetsanstalldas férbund.
Samhall (mal nr 2204-13)

Samhall anstker om Sverprovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska rittas pd sa sitt att en ny kvalificering och utvérdering sker varvid
det vinnande bolagets, Sodexo AB (Sodexo), anbud diskvalificeras. I andra
hand yrkar Samohall att upphandlingen ska géras om. Samhall anfor i hu-
vudsak ftljande.

Anbudskvalificeringen har skett i strid med likabehandlingsprincipen. Med
hjélp av det antal timmar per ménad som anbudsgivaren anger i prisbilagan
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4r det mdjligt att berdkna hur ménga génger per ménad som anbudsgivaren
kommer att utfra stid i respektive lokal eller byggnad. Denna summa ska
dverensstamuma ed det intervallkrav som angivits i motsvarande stidbe-
skrivning. Med intervallkrav avses hur minga ginger per vecka eller ma-
nad som varje lokal ska stidas. Av Sodexos prisbilaga kan utlisas att det
bolaget inte uppfylier intervallkraven i stédbeskrivningama avseende ett
flertal olika lokaler, ndmligen bl.a, offentliga toaletter vid Lilla torget,
Tekniska fdrvaltningens kontot, Miljtskyddskontoret, Samhéllsbyggnads-
kontoret, Kormmunarkivet och Radhuset, For att Sodexo ska kunna utfora
efterfrigat uppdrag i enlighet med aktuella stddbeskrivningar mdste
Sodexos personal atbeta i en avverkningstakt som Sverstiger den maxniva
som anges i prisbilagan, vilket strider mot kravet avseende avverkuingstid

som uppstillts i frfrdgningsunderlaget.

Kommunen har mot denna bakgrund utvirderat och antagit ett anbud, som
avseende flertalet lokaler/byggnader inte uppfyller samtliga krav. Sodexo
hat genom kommunens agerande inte behdvt beakta kravet pa avverk-
ningstid, alternativt inte beh&vt ta hinsyn till de krav avseende intervall
och utstrickning som anges i tespektive stddbeskrivning och har darmed
givits mojlighet att utforma ett konkwrenskraftigare anbud med fhrre stid-
timmar och ett lagre totalptis. Kommunen borde vid en korrekt tillimpning
av aktuella krav ha uteslutit Sodexo frin fortsatt utvirdeting. Ait utviirdera
och anta ett anbud som inte uppfyller alla krav strider mot principen om
likabehandling,

Forfragningsunderlaget strider mot principerna om transparens och likabe-
handling. I forfrAgningsunderlaget punkt UF 3,513 framgér att kormmunen
ska priva si att angivna stidtider dr realistiska. Genom att tilldela Sodexo
uppdraget kan kommunen inte ha genomfort en sddan prdvning, i vart fall
inte en korrekt sddan. Kravet avseende avverkningstid har genom komrou-

nens agerande blivit helt verkningslost. Principen om transparens innebér
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ait eft forfrégningsunderlag ska vara sa klart och tydligt att en anbudsgi-
vare hat mgjlighet att bed6ima vad den upphandlande myndigheten efter-
fragar och vad som kommer att tillmatas betydelse vid utvirderingen, Prin-
¢ipen om proportionalitet innebér att det inte dr tillatet att stilla hdgre krav
4n vad som &r nodvindigt for det som ska upphandlas. Krav som uppstéils
mste beaktas i kvalificering och utviirdering av inkomna anbud. Av
Hogsta fSrvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50 framgir att den.
omstindigheten att ett fSrfrigningsunderlag inte r sa klart och tydligt ut-
format att leverantdren kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillmater betydelse utgor en Svertridelse av de grundlaggande principerna,
Om Sambhall hade haft vetskap om att avverkningskravet, alternativt inter-
vallkraven 1 stidbeskrivningama, 1 realiteten inte skulle beaktas hade Sam-
hall haft méjlighet att utforma ett konkurrenskraftigare anbud med fiirre
stidtimmar och déirmed lagre totalpris. Kommunen har genom att uppstélla
krav i forfrigningsunderlaget som bide dr icke-proportionerliga och icke-
iransparenta agerat i strid med LOU. Eftersom kommunens felaktiga age-
rande { detta hinseende &r hanforligt till forfragningsunderlaget ska upp-

handlingen goéras om.

Samhall skulle ratteligen ha tilldelats kontraktet om kommunen genomidrt
anbudskvalificering/utviirdering i enlighet med principen om likabehand-
ling. Samhall lider déirfor skada eller tiskerar att lida skada om upphand-
lingen avslutas utan att réttelse sker. I det fall Samhalls forsta yrkande
13mnas utan bifall lider Samhall skada eller riskerar att lida skada om upp-
handlingen inte gots om, Om forfrigningsunderlaget varit utformat i enlig-
het med principerna om proportionalitet och transparens hade Sambhall
kunnat utforma sitt anbud pa ett annat satt och dérvid Skat sina méjlighetex
att tilldelas kontrakt.

Kommunen medger vissa otydligheter 1 forfrigningsunderlaget och yrkar

att upphandlingen ska gdras om. Kommunen anfor i huvudsak fSljande.
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Saken giller flera av leverantdrernas papekanden. Utifrdn en anbudsgivares
perspektiv kan upphandlingen p4 ett flertal punkter upplevas som icke-
transparent och till viss del icke-likabehandlande. Det vore en fordel for
samtliga anbudsgivare, potentiella anbudsgivare savil som f5r kommunen
om upphandlingen kunde gdras om.

Samhall anfor i yitrande tilliggsvis bl.a. foljande. Koromunen medger
vissa otydligheter i forfragningsunderiaget och anfor att upphandlingen
darfor bér gbras om. Samhall vill pAtala att forfrdgningsunderlaget i sig
inte innehaller négra sddana otydligheter att det finns skél att gra om upp-
handlingen. Otydligheten bestar i det siitt som kommunen tillimpat sitt
eget forfrigningsunderlag vid utvirdetingen och det felet kan riittas genom
det mindre ingripande atgirden rittelse. Kommunens medgivande ska s3-
ledes inte ldggas till grund for domstolens beddémning. Det ér for anbuds-
givaren uppenbart att det aktuella avverkningskravet ska iakitas och att
kraven i stddbeskrivningama ska foljas. Samhall uppfyller de i frigava-
rande kraven avseende avvetkningstid och stidintervaller enligt stidbe-
skrivningar, Samball uppfyller dven det krav avseende pris per timuma,

220 kr, som uppstélls 1 forfrigningsunderlaget punkt UF 3.514. Samhalls
anbud 4t precis 220 kr per timma. Att priset kan hédllas si 1&gt beror bl.a. pa
Samhalls arbetsrutiner, strategier och tillvgagénpssatt. Kommunens upp-
fattning om att forfragningsunderlaget har sédana brister att upphandlingen
ska gdras om ska inte utan provoing liggas till grund for forvaltningsrét-
tens beddmmning. En patts medgivande kan inte ensidigt 1dggas till grund
for bedémningen i mal av denna karaktiir, jfr exempelvis HFD 2011 ref, 29
och RA 2009 ref. 69, Kommunen hat inte preciserat vilka otydligheter som
forfragningsunderlaget innehéller.

Kommunen anfor i yttrande tillagesvis bl.a. f8ljande. Samhall forsoker
gora gillande att Sodexos anbud ska ha getts otillborliga fordelat vad gal-
ler prisbilagan och férhallandet timmar per manad i forhéllande till timmar
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per gang. Kommunen anser att relationen mellan dessa #ir haltande i
Sodexos anbud pa s sitt som Samhall gor gillande. Inte desto mindre ska
utviérderingen goras utifrén avverkningsgraden som uppstills t forfrag-
ningsunderiaget punkt UF 3.513. Kommunen har angett "hastigheten” i
avverkningsgraden och i denna friga finns inga tvivel frin ndgon av an-
budsgivarna. Att Sodexo skulle ha ethdllit en otillbdrlig firdel forefaller
direkt mérkligt eftersom Samhall sjdlva, utifrin kommunens perspektiv,
tilldimpat samma metod och beteende 1 relationen mellan timmar per gang
och timmar per minad som Sodexo i ett antal utrakningar.

Samtliga anbudsgivare har erbjudits samma underlag med avverkningsgrad
och samtliga anbudsgivare hivdar att de uppfyller dessa krav genom att de
angivit antalet stddtimmar per tillfille vilket vanit syftet med prisbilagan
och framfSrallt utfsrandet av tjinsten. Samtliga anbudsgivare har i sina
anbud tillgodosett avverkningsgraden som den efterfrigats, Emellertid har
samtliga anbudsgivare for att uppna avverkningsgraden angivit olika tim-
mar per manad for att f3 fram ritt avverkningsgrad. Kommunen efterstré-
var endast att fa efterfrigad tjénst utford enligt det behov som framstills i
upphandlingen och komimunen & teygg 1 att Sodexo kan tillhandahélla
detta ntifran forfrigningsunderlaget. Emellertid kan svarsbilagan uppfattas
som icke-transparent varfor kommunen vidhéller ait om inte férvaltnings-
ratten faststiller tilldelningen s4 ska kommunen erbjudas méjligheten att
g8ra om upphandlingen. Varken Sodexo, Samball eller négon av de andra
anbudsgivama har underskridit avverkningsgraden och dérfor har samtliga
anbud kvalificerats och utvirderats utifrin de grundldggande principerna i
LOU.

Sodexo bar fAit majlighet att yttra sig i mélet men har inte horts av.
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Tillampliga bestémmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande Satt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranidren har lidit
eller kan komua att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forfragningsunderlaget

I forfrAgningsunderlaget punkt UF 3.513 anges filjande. For att kunna
priva om stidtidema 4r realistiska har for varje objekt rikaats fram den
lagsta tid som vi anser vara mdjligt att utféra stidningen pé. Vid framrék-
ningen av stidtimmarna per objekt har med utgéngspunke frén att uppfylla
den uppsatta kvalitetsnivan for respektive objekt beaktats, Detta kallar vi
gransvérdet och &r siledes summan av de véirden som har réknats fram £5r
varje enskilt objekt. Anbud som ligger ver gransvardet gér dixekt vidare
till utvarderingen, anbud som ligger inom intervallet 0 — 10 % under
grénsvirdet, for den totala summan av samtliga objekt, fir en chans att
genom komplettering visa hur de ska kunna klara av uppdraget. Anbud

som ligger mer &n 10 % under grinsviirdet kommer att forkastas.

I forfrigningsunderlaget punkt UF 3.514 anges féljande. Stidbranschen har

under ett antal ar drabbats av problem géllande ligre och ldgre timpriser
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och hdgre avverkningstider. Detta kopplat till en skad konkurrens och en
kraftigare etablering av oseritisa akidrer. Resultatet av detta #r forséimrad
leverans, tidspressad lokalvArdspersonal och missndjda kundet. Darfor har
komnunen tagit stallning i frigan och viljer att forkasta anbud dér priset
per timme fr den “dagliga stidningen” understiger 220 kr,

I de sdrskilda foreskrifterna punkt SF 4.31 anges foljande. Rumslistan
anger om sérskilda tider f5r utfSrande foreligger och de rumsfrekvenser
som avviker frin de frekvenser som uppges 1 stidbeskrivningarna. Rums-
listans specifikationer har féretriide framfor de allminna skrivningama i
SF 4.3.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens prévning utgtr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen p grund av ait den upphandlande myndigheten
har brutit mot principemai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse

i lagen,

V-stiid (mal nr 2140-13)

1 mal om ingripande enligt lagen om offentlig upphandling géller som hu-
vudprineip att den part som got gallande att en upphandling & felaktig pa
ett klart satt ska ange pa vilka omstindighster han grandar sin talan (fr RA
2009 ref. 69).

V-stad har | begiiran om Sverprévning anfort att flera andra bolag som har
lamnat anbud inte uppfyller kraven som stllts i forfragningsunderlaget och
att det inte finns ndgon mojlighet ait kunna leverera stadtjénster till 220 kr
per timme. V-Stad har dock inte 8beropat négra omstindigheter eller i &v-
ngt utvecklat talan.




25 AFR. 2013 10:03

Forvaliningsrailen GBG NE 3911 S

FORVALTNINGSRATTEN DOM
Y GOTEBORG

Avdelning 1

V-stid har hdrmed inte visat att nigot bolag borde ha uteslutits fién vérde-
ringsfasen eller att forfarandet pa annat sitt stridit mot 1 kap. 9 § LOU.
V-Stiids anstkan om §verprovning ska darfor avslis.

Samhall (mal nr 2204-13)

Samhall har i forsta hand yrkat att den aktuella upphandlingen ska rittas
genom att en ny ntvirdering ska ske eftersom det vinnande bolaget inte
uppfylier samtliga krav. | andra hand har Samhall yrkat att upphandlingen
ska géras om mot bakgrund av att kommunen 1 sin utvirdering av anbuden
bortsett frdn krav som uppstillts 1 frfrgningsunderlaget eller har tiflimpat
dessa pa ett felaktigt satt, Kommunen har i yttranden anfort att upphand-
lingen pé ett flertal punkter kan upplevas som icke-transparent och till viss -
del icke-likabehandlande och att det dirfr vore till fordel f5r samtliga par-
ter att upphandlingen, géts om.

Den aktuella upphandlingen rér stidning av ett antal olika lokaler. Till lo-
kalerna har uppstillts stidbeskrivningar, av vilka det gar att utlédsa bl.a.
lokalernas storlek och hur ofta lokalema ska stidas, Av utredningen i mélet
framgér exempelvis giillande offentliga toaletter vid Lilla Torget att de &r
tre stycken till antalet, ytan 4r 8,9 kvadratmeter och stidning dér ska ske
sju dagar i veckan 4ret runt, 4ven under helger. Av Sodexos anbud gér att
utldsa att bolaget gillande niimnda offentliga toaletter bar berdknat tidsat-
gangen till 30 minuter per stidningstillfitle och sedan angett att den totala
stidtiden per minad av de aktuella lokalerna berdknats till tre timmar,
Detta innebir enligt Sodexos angivna tider att lokalerna endast kommer att
kunna stidas sex ginger per manad, vilket medfor att Sodexo inte uppfyller

de krav som stills i upphandlingen.
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Av Sodexos anbud gar vidare bl.a. att utliisa att bolaget géllande Kommun-

arkivet, som enligt stadbeskrivningen ska stiidas en géng per vecka, berdk-
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nat tidsitgéngen till en timme per stadningstillfille och det totala antalet
timmar per ménad till ca tva timmar, Detta innebir att lokalen endast
kommer att kunna stidas tva ganger pet manad, vilket inte heller medfor
att Sodexo kan anses uppfylla uppstillda krav, Sodexo har ddrmed 1 sitt
anbud inte uppfyllt samtliga av de i forfragningsunderlaget uppstallda kra-
ven gillande avverkningsgrad och dérfor foreligger skiil for ett ingripande
enligt LOU,

Ay prineipen om likvirdig behandling av leverant$rer i 1 kap. 9 § LOU
foljer att komwaunen, pa grund av att Sodexo inte uppfyllt samtliga skall-
krav, inte borde ha utvirderat deras anbud. Eftersom Samball lidit skada av
att LOU:s grundlidggande principer inte f51jts i alla delar, foreligger forut-
sétmingar for atghrd enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen i kommu-
nens forfarande inte hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande
skede beddms rittelse vara en tillrdcklig dtgérd (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 20035 ref. 47). Férvaltningsritten finner mot
denna bakgrnd att upphandlingen ska rittas pd s siitt att utvirderingen av
inkomna anbud som uppfyller stdllda skall-krav ska gdras om, varvid
Sodexos anbud inte tillits delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

e

Amn Rittri
RAdman

Foredragande i mélen har varit Markus Zander,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltmngsrattens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skackas
eller livonas till fBrvalmingstitien.

Ovetldagandet ska ha kompmit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
fox éverklagandet {6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infallet pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att sktivelsen kommey in nista

vatdag.

For att ett dverklagande ska kuana tas upp i
kamuoarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten Jimnar
provningstillstind om det dt av vikt f6r
ledning av rittstillisopoingen att
‘vetklagandet prévas, anledning
forekommer 8l indring i det shut vartill
forvaltningsritten kopamit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forraltningsrittens bestut fast. Det ar dirfot
iktipt att det klast och tydligt frampir av
Gverklagandet till kammaxmrdtten varfor man
anser att provningstillstind bée meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnutmer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis £or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon pexson- eller adressuppgife
andras 4t det viktigt att ansodlan snarast
gors till karomnagritten,

2. det beshat somm. &verklagas med uppgift

3, om forvaltningsrittens namo,
rodlnummer; samt dagen £t beslutet,

4, de skil som dagenden anper till stéd fér
begiran om prévuingstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningstittens beslat
som klaganden vill £4 fill stind,

6. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarshdlt bevis.

- Skrvelsen ska vara undertecknad av

klaganden ellet hans ombud. Adressen ol
forvaltningstitten frampér av beshutet. Om
llaganden anlitax ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnumumet.

Om nigon person-~ eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartdtten.

1 mél om Sverpsdvning enligt lagen
(2007:1091) ot offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpoxter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden fOr
verklapande av rittens doga eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nit do
dagar har gitt fr4n det att ratten avgjort
wmslet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f5x avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av tittens avgérande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna.

Behover Ni fler upplysaingar om, hur man
Syerklagat kan Ni viada Er till
forvaltningstatten.

DV 3109/18 LOU

s 2an
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