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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2014 -02- 1 8 627-14, 966-14, 969-14
Avdelning 1 Meddelad i 971-14, 974-14
Malmé

SOKANDE

BKE TeleCom AB, 556455-1551

Ramgatan 2B

653 41 Karlstad

MOTPARTER

1. Kristianstads kommun mal nr 627-14

2. AB Kristianstadsbyggen mal nr 966-14

3. C4 Energi AB mél nr 969-14

4. Kristianstads Renhéllnings AB mal nr 971-14

5. Regionmuséet Kristianstad mal nr 974-14

Ombud f6r 2-5:
Kristianstads kommun
291 80 Kristianstad

SAKEN KONKURRENSVERKET
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling 2014 -02- 19 4
th ~Us- ol
Avd
Dnr
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE -

F 6rValtningsréitten avslir BKE TeleCom AB:s ansdkan om ingripande

enligt lagen om offentlig upphandling.

Dok.1d 192978

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kristianstads kommun har genomfort en upphandling av ramavtal avse-
ende telefoner, mobiler, tillbehor till dessa samt tillhGrande tjdnster till
Kristianstads kommun med bolag samt regionmuséet i Kristianstad (dnr
KS 2013/467). Upphandlingen genomfrdes med 6ppet forfarande enligt
lagen om offentlig upphandling (2007:1091), forkortad LOU. GEAB The
Phone House AB (GEAB) har tilldelats kontraktet. BKE Telecom AB

(Telecom) har placerat sig pa andra plats.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

BKE Telecom AB ansoker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar

att GEAB:s anbud ska forkastas och att Telecom utnéimns som vinnare.
Kristianstads kommun m.fl. anser att anstkan ska l&mnas utan bifall.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol verpréva 1. en upphandling,
och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leveranttr. Rétten ska av samma skl besluta att upp-
handlingen ska géraé om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon grundliig-
gande princip enligt 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU

(16 kap. 4 och 6 §§ LOU).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet sit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakittas (1 kap. 9 § LOU). Hérvid géller att en upphand-
lande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
dr onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begért en forklaring till det laga anbudet och inte fatt ett till-
fredsstéllande svar (12 kap. 3 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Telecom har som skil till att GEAB:s anbud ska forkastas anfort att GEAB
inte uppfyller kravet pa att det ska finnas en prislista p& leverantérens
webbsida dér kunden kan se priserna pa produkterna. Telecom anser inte
heller att GEAB uppfyller kravet pé att till anbudet ange en rabattsats som

ska gélla mot en géllande prislista pa webbsidan.

I forfragningsunderlagets punkt 4.2 anges bl.a. att anbudsgivaren ska
kunna tillhandahélla en webbshop for respektive part. Av webbshopen ska
komplett uppdaterat sortiment med samtliga produkter framga. Lagerstatus
for respektive produkt ska anges i samband med bestéllning. I punkt 4.9
anges bl.a. att prisuppgift ska anges for respektive produkt. For dvriga pro-
dukter som finns i anbudsgivarens sortiment ska rabattsats mot géllande

prislista publicerad p& webbsidan anges.

Av GEAB:s produktspecifikation framgér att GEAB fyllt i prisuppgifter
for samtliga produkter samt angett rabattsats. Vad géller tillhandahallande

av en webbsida med prisuppgifter framgér det inte, enligt forvaltningsrit-
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tens mening, av forfragningsunderlaget att gillande prislista ska finnas
publicerad pa foretags webbsida vid tidpunkten fér inldmnandet av anbu-
det. Syftet med att ha en publicerad prislista pd webbsidan fyller, sdsom
den upphandlande myndigheten anfort, en funktion f&rst vid tidpunkten for
avtalets fullgérande. Forfragningsunderlaget kan allts4 inte tolkas s att det
har funnits ndgon skyldighet for anbudsgivarna att ha en gillande prislista
publicerad pa sin webbsida nér anbudet 1amnades in. Det &r inte heller
visat att GEAB motsitter sig att uppfylla kravet vid fullgérandet av avtalet.
Med hénsyn hértill &r det enliét forvaltningsréttens mening utan betydelse
att priserna i GEAB:s anbud inte §verensstimmer med den prislista som i
dag finns p4 GEAB:s webbsida.

Telecom har &ven invént att GEAB i sitt anbud offererat priset 1 kr for sex
artiklar och att bestéllaren p& grund av onormalt 1ag prisséttning borde ha

forkastat anbudet.

En upphandlande myndighet har en m&jlighet, men ingen skyldighet, att
forkasta ett anbud om myndigheten finner att priset & onormalt 14gt. I
forevarande fall har Kristianstad kommun m.fl. begirt en forklaring fran
GEAB till de 1aga priserna. GEAB har dérvid motiverat prisséittningen med
att angivna produkter har utgétt hos tillverkarna och att de inte kan
garantera ett lager utdver det innevarande lagret. Det star varje anbuds-
givare fritt att offerera vilka priser den vill. Detta oavsett om anbudet &r
lénsamt eller inte for bolaget. Kristianstad kommun m.fl. har ansett
forklaringen tillfredsstéllande mot bakgrund av de forhéllanden som géller
inom branschen. Skél att ingripa mot upphandlingen pé den grunden har

enligt forvaltningsritten inte framkommit.

Telecom har slutligen invént att det borde strida mot upphandlingens syfte
att 1dmna pris pa produkter som leveranttren i praktiken inte avser att leve-

rera, sdsom skett med de produkter som angetts med offererat pris 1 kr.
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Detta anser Telecom stridet mot 1 kap. 4 § LOU om att all upphandling ska
goras affdrsmissigt med utnyttjande av konkurrenser och utan ovidkom-

mande hénsyn.

Det stér en upphandlande myndighet fritt att 1 forfragningsunderlaget upp-
stédlla vilka krav den vill s& ldnge kraven &r férenliga med de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bestdmmelseni 1 kap. 4 § LOU i den
lydelse som Telecom hénvisar till upphérde att gélla den 1 januari 2008
och &r séledes inte relevant i malet. I det aktuella forfragningsunderlaget
anges i punkt 4.3 att sortimentet &r en nuldgesbild och forindras kontinu-
erligt under avtalstiden efter utbud och tillgdng pad marknaden. I féreva-
rande upphandling har de upphandlande myndigheterna inte uppstéllt krav
pa viss lagerhallning av de offererade produkterna. Telecom har saledes
inte f6rmétt visa att GEAB, genom att offerera produkter som har utgatt
hos tillverkarna och dérmed kommer att utgé hos bolaget, inte uppfyller de

av de upphandlande myndigheterna uppstillda kraven.
Mot bakgrund av det anforda anser férvaltningsrétten att Telecom inte
formaétt visa att de upphandlande myndigheterna brutit mot bestdm-

melserna i LOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt LOU.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
férvaltningstitten.,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatratten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnay
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd fét en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av f5rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f1 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.




