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White arkitekter AB, 556140-1018 Dnr
Magasinsgatan 10 | Doss Aktbii

403 17 Goteborg

Ombud: Karin Ahlzén
White arkitekter AB
Vistra Agatan 16

753 09 Uppsala

MOTPART
Landstinget i Uppsala ldn

Landstingsservice, Fastighetsavdelningen
751 85 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING

Landstingets i Uppsala 1an upphandling av ramavtal for fastighetskonsulter;
Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur

Diarienummer UPPH2008-0025

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU); nu
friga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att Landstingets i Uppsala 14n upphandling av ramavtal
for fastighetskonsulter; Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur, dia-
rienummer UPPH2008-0025 inte far avslutas innan rétten har beslutat nigot

annat.

Beslutet géller omedelbart.

Landstinget i Uppsala lén foreldggs att komma in med yttrande &ver innehél-
let i bifogade handlingar (lénsréttens aktbilaga 1 med bilagor). Yttrandet ska
vara skriftligt och ha kommit in till ldnsrétten senast den 22 september 2008.

Om yttrande inte kommer in kan malet 4ndé avgoras.

Dok.Id 38068
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

White Arkitekter AB (bolaget) ansoker den 8 september 2008 om &verprov-
ning av Landstingets i Uppsala l&n (landstinget) upphandling av ramavtal for
fastighetskonsulter; Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur, diarie-
nummer UPPH2008-0025. Bolaget yrkar att upphandlingen far slutforas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att ny utvérdering genomfors varvid en-
dast anbudsgivare som bifogat certifikat till sina anbud ska tilldelas tre podng
under utvirderingskriterierna "Milj6ledningssystem” respektive "Kvalitets-
ledningssystem”. Bolaget yrkar vidare att lansritten interimistiskt beslutar att

upphandlingen inte far avslutas innan slutligt beslut har vunnit laga kraft.

Som grund for yrkandet anfor bolaget i huvudsak annat foljande. Landstinget
har brutit mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU genom att otillatet &ndra
forutsittningarna for upphandlingen genom att vid utvirderingen frénga de i
forfragningsunderlaget uppstéllda utvirderingskriterierna. Som grund for det
interimistiska yrkandet anfor bolaget att den enda oldgenhet som kan drabba
landstinget till f61jd av ett interimistiskt beslut 4r ett forsenat ikrafttridande
av det aktuella avtalet. Den oldgenheten kan dock inte vara storre 4n den
skada som drabbar bolaget om bolagets ansékan om &verprévning inte pro-
vas av ldnsritten i tid. Genom landstingets brott mot ovan ndmnda regel i
L.OU har bolaget gatt miste om den affir som upphandlingen omfattar. Nagra
omedelbara ekonomiska konsekvenser av ett férsenat avtal torde inte uppsta
for landstingets del. Den intresseavvigning som ska goras enligt 16 kap. 2 §
LOU utfaller ddrmed entydigt till bolagets fordel och ett interimistiskt beslut

ska meddelas.

Bolaget anfor vidare foljande. Landstinget har genomf6rt en upphandling av
ramavtal for fastighetskonsulter; Projektering - Arkitektur, Inredningsarki-
tektur, diarienummer UPPH200B-0025. Upphandlingen har genomforts som
en 6ppen upphandling och ligger till grund for ett ramavtal.



Sida 3
LANSRATTEN I BESLUT 1678-08

UPPSALA LAN 2008-09-08

Av forfragningsunderlaget framgar att ett av de utvirderingskriterier som
kommer att utvirderas och po#ngsittas i upphandlingen dr “Kvalitet och mil-
jo6”, vilket kommer att podngsittas till maximalt 12 podng fordelat enligt fo1-

jande:

- Milj6ledningssystem, max 3 podng

- Milj6styrning av uppdrag, max 3 podng

- Kvalitetsledningssystem, max 3 poéng

- Kvalitetsstyrning av uppdrag, max 3 podng

Forutsittningarna for att uppné en viss podng inom ramen for utvirderings-
kriteriet “Kvalitet och milj6” anges i forfragningsunderlaget vara foljande.
For att tilldelas maximala tre podng for utvarderingskriterierna “Miljoled-
ningssystem” respektive “Kvalitetsledningssystem” krivs att systemen &4r
“fullstédndigt” uppbyggda enligt ISO 14001 respektive ISO 9001 samt att
certifikat bifogas anbudet.

Bolaget har limnat in anbud i upphandlingen. Den 19 maj 2008 upprittade
landstinget ett tilldelningsbeslut enligt vilket bl.a. bolagets anbud antogs. Av
detta tilldelningsbeslut framgér att fyra leverantorer, ddribland bolaget, till-
delats maxpoéng, 12 poing, for utvarderingskriteriet “Kvalitet och milj6”.
Efter att 6verprévning begirts av en av de leverantorer som inte tilldelats
kontrakt har lansrétten, efter medgivande fran landstinget, beslutat att en ny
utvérdering ska ske. Landstinget har harefter meddelat ett nytt tilldelningsbe-
slut den 29 augusti 2008. Vid den f6rsta utvirderingen som gjordes (tilldel-
ningsbeslut den 19 maj 2008) fick endast de foretag som &r certifierade enligt
ISO 14001 och 9001, och som bifogat certifikat, full podng. I den nya tilldel-
ningen har atta foretag fatt ytterligare tva podng under kriteriet “Kvalitet och
milj6”, varav fem fatt full poéng i bedémningen av detta kriterium. Saledes
har totalt nio leverantorer tilldelats maxpo#ng, 12 poing, for kriteriet “Kvali-

tet och miljd” i tilldelningsbeslutet den 29 augusti 2008. Detta ska jimf{oras
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med att endast fyra leverantorer tilldelats full poéng vid tilldelningsbeslutet
den 19 maj 2008. Konsekvensen av detta har blivit att bolaget vid tilldel-
ningen den 29 augusti 2008 inte funnits med bland de utvalda ramavtalsleve-

rantrerna.

Av forfragningsunderlaget framgar att de krav som stélls for att erhélla tre

poéng for miljoledningssystem respektive kvalitetsledningssystem r:

1) att systemen &r fullstandigt uppbyggda enligt ISO 14001 respektive ISO
9001,

2) att certifikat som utvisar detta bifogas anbudet.

Sésom forfragningsunderlaget &r utformat uppstélls séaledes ett krav pa att
leverantdrerna genom certifikat visar att de uppfyller forutsittningarna i ISO
14001 respektive ISO 9001 for att tre podng ska erhéllas under respektive
utvirderingskriterium. Det &r inte tillrdckligt att leverantorerna sjdlva pastar
att de uppfyller kraven i ISO 14001 respektive ISO 9001. Efter en genom-
ging av anbuden har bolaget kunnat konstatera att de leveranttrer som efter
att utvirderingen gjorts om har fatt hogre poéng under kriterierna milj6led-
nings- respektive kvalitetsledningssystem inte har bifogat certifikat till sina
anbud. Inte heller har ndgot annat tredjemansintyg bifogats anbuden. Dessa
leverantorer har séledes tilldelats tre poéng genom att endast sjélva pasta att
deras miljolednings- respektive kvalitetsledningssystem uppfyller kraven
enligt ISO 14001 och 9001. Endast certifierade milj6- och kvalitetslednings-
system kan vara “fullstdndigt uppbyggda” enligt ISO 14001 och 9001. Ett
certifierande organ maste ha godként systemets uppbyggnad for att det ska
kunna anses fullsténdigt f6lja ISO. Icke certifierade foretag kan enligt bola-
gets uppfattning saledes inte uppfylla ens det forsta kriteriet som uppstillts i
upphandlingen “miljoledningssystem fullstidndigt uppbyggd enl. ISO 14001”
respektive “kvalitetsledningssystem fullstdndigt uppbyggd enl. ISO 9001

Som framgéar ovan har inte heller det andra kriteriet for att erhélla tre poéng,
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dvs. att bifoga certifikat, uppfyllts av samtliga de anbudsgivare som tilldelats
tre podng.

Vid uppréttandet av ett anbud gor bolaget, liksom andra leverantérer, en av-
véagning av vilka utvérderingskriterier som har stillts upp och hur anbudet
ska utformas med utgangspunkt i dessa. Det faktum att landstinget givit full
poing till leverantdrer som inte genom certifikat, eller ens genom annat tred-
jemansintyg, visat att de uppfyller kraven enligt ISO 14001 och ISO 9001,
innebér att landstinget har &ndrat férutsittningarna i upphandlingen visent-
ligt. Vad som anforts ovan innebér att landstinget har brutit mot de krav pa
likvardighet, icke-diskriminering och 6ppenhet som uppstills i 1 kap. 9 §
LOU genom att frangd de i forfrigningsunderlaget uppstillda utvirderings-
kriterierna vid utvérderingen. Bolaget har som leverantor lidit eller i vart fall
riskerat att lida stor skada till foljd av landstingets brott mot 1 kap. 9 § LOU.
Om landstinget hade efterlevt bestimmelserna i LOU, skulle bolaget ha varit
en av de leverant6rer som landstinget valt att teckna avtal med. Séledes fore-
ligger skél for l4nsrétten att, i enlighet med 16 kap. 2 § LOU, forordna att

réttelse ska ske.

SKAL

Aktuella bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pi ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverant6r som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol fir ansoka om &tgérder enligt nimnda paragraf.
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116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av andra stycket samma paragraf framgar att ritten omedelbart far besluta
att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Ritten far
dock lata bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller oli-
genhet som atgérden skulle medfora kan bedomas vara storre 4n skadan for

leverantoren.

Lénsrittens bedomning

Lansrétten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skl fore-
ligger att férordna att Landstinget i Uppsala ldn inte far avsluta den pagdende
upphandlingen av ramavtal for fastighetskonsulter; Projektering - Arkitektur,
Inredningsarkitektur, diarienummer UPPH2008-0025.

Lénsrétten, som senare kommer att avgora maélet slutligt, beslutar dérfor att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
Landstinget ska foreldggas att komma in med yttrande i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Per-Erik Nistér
radman

AKN



