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DOMSTOLENS DOM (foérsta avdelningen)

den 9 december 2010 (*)

"Artiklarna 28 EG och 30 EG— Nationell lagstiftning enligt vilken det ar férbjudet att importera
blodprodukter som inte harrér fran helt obetald blodgivning”

| mal C-421/09,

angaende en begédran om férhandsavgbrande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Landesgericht fur Zivilrechtssachen Wien (Osterrike) genom beslut av den 19 oktober 2009,
som inkom till domsiolen den 28 oktober 2009, i méalet

Humanplasma GmbH

mot

Republiken Osterrike,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel (referent), A.
Borg Barthet, M. liedi¢ och M. Berger,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobarr,

efter det skriftliga férfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Humanplasma GmbH, genom W. Graziani-Weiss, Rechtsanwalt,

- _Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

- Tysklands regering, genom J. Mélier och N. Graf Vitzthum, bada i egenskap av ombud,

- Ungerns regering, genom M. Fehér samt av K. Szijjarté och Z. Téth, samtliga i
egenskap av ombud,

- Nederldandernas regering, genom C. Wissels och M. de Ree, bada i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom C. Cattabriga och.G. Wilms, bada i egenskap’ av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan férslag till
avgdrande,

féljande

Dom
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Begaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 28 EG och 30 EG.

Begéran har framstailts i ett mal mellan Humanplasma GmbH (nedan kallat Humanplasma),
ett bolag bildat enligt ésterrikisk ratt, och Republiken Osterrike och avser ett lagstadgat férbud
mot att importera erytocytkoncentrat som inte harrér frAn helt obetald blodgivning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrétten

| skdlen 22 och 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/98/EG av den
27 januari 2003 om faststallande av kvalitets- och sdkerhetsnormer foér insamling, kontroll,
framstallning, férvaring och distribution av humanblod och blodkomponenter och om andring
av direktiv 2001/83/EG (EGT L 33, s. 30), anges féljande: ‘

*(22) | enlighet med artikel 152.5 i fordraget far bestdmmelserna i detta direktiv inte paverka
nationella bestdmmelser om donation av blod. [ artikel 152.4 a i férdraget anges det att
medlemsstaterna inte kan hindras fran att uppratthalla eller infora stréngare
skyddsatgarder nar det géller kvalitets- och sakerhetsstandarder i frAga om blod och
blodkomponenter.

(23)  Frivillig och obetald blodgivning &r en faktor som kan bidra till hdg sdkerhetsstandard
for blod och blodkomponenter och darigenom till skydd av maénniskors halsa.
Europaradets insatser pa detta omrade bér stddjas och alla nédvandiga atgarder boér
vidtas for att uppmuntra till frivillig och obetald blodgivning genom lampliga atgarder och
initiativ och genom att sékerstélla att blodgivare far ett stérre allmént erkdnnande, och
darigenom &aven 6ka sjalvforsérjningen av blod. Europaradets definition av frivillig och
obetald blodgivning bér beaktas.”

| artikel 4.2 i direktiv 2002/98 féreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall inte hindra nagon medlemsstat fran att inom sitt territorium uppréﬁhélla
eller inféra stréngare skyddsatgarder som ar férenliga med férdraget.

En medlemsstat faér sarskilt inféra krav nar det géller frivillig och obetald blodgivning,
inbegripet férbud mot eller begransning av import av blod eller blodkomponenter som inte
uppfyller dessa krav, under forutsattning att villkoren i artikel 30 i fordraget ar uppfylida, i syfte
att garantera en hog halsoskyddsniva och uppna det mal som anges i artikel 20.1, under
forutsattning att villkoren i férdraget ar uppfylida.”

| artikel 20.1 i direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som &r nédvandiga fér att uppmuntra frivillig och

obetald blodgivning i syfte att sdkerstalla att blod- och blodkomponenter i stérsta mdjliga
utstréckning samlas in pa sadant satt.”

| artikel 21 i direktiv 2002/98 féreskrivs féljande:

"Inrattningarna fér blodverksamhet skall se till att varje blodgivning och blodkomponentgivning
kontrolleras i enlighet med kraven i bilaga {V.

Medlemsstaterna skall se till att blod och blodkomponenter som importeras till gemenskapen
kontrolleras i enlighet med kraven i bilaga IV.”

Internationell rétt

Enligt artikel 2 i rekommendation nrR (95) 14 frAdn ministerkommittén fér Europaradets
medlemsstater om skydd av blodgivares och blodmottagares héalsa vid blodtransfusion, som
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antogs den 12 oktober 1995 ska "[g]ivande av blod, blodplasma eller blodceller anses som frivillig
och obetald nar den person som l&dmnar blod gér det av egen fri vilja och inte mottar nagon
ersattning i kontanter eller pa annat satt. Detta inbegriper ersattning fér forlorad arbetstid
utéver vad som ar nédvandigt fér blodgivningen och resan. Mindre uttryck fér uppskattning,
forfriskningar samt ersattning for direkta resekostnader i samband med blodgivningen ar
férenliga med frivillig och obetald blodgivning.”

Den nationella lagstiftningen

8 | 7 § forsta punkten i 2002 ars lag om import av [Akemedel (Arzneiwareneinfuhrgesetz 2002),
i den lydelse som offentliggjordes i BGBI. I, 153/2005 (nedan kallad lagen om import av
ldkemedel), féreskrevs att import av sddana varor som angavs i lagen endast var tillaten om
myndigheten for sdkerhet inom halso- och sjukvarden hade godkant att de fick saluféras.

9 | 7 § tredje punkten i lagen angavs bland annat de narmare upplysningar som importéren av
blodprodukter pa begéran skulle tillhandahalla behoériga myndigheter. Bland dessa férekom
upplysningar om blodgivarens identitet, bevis for att blodgivaren valts ut enligt internationelit
tilldmpliga kriterier pa omradet och bevis for att han inte led av vissa virusinfektioner.

10  Genom en lagandring som offentliggjordes i BGBI. |, 41/20086, inférdes en punkt1a i 7 § i
lagen om import av ldkemedel, med verkan fran den 29 mars 2006. Denna bestdmmelse har
foljande lydelse:

"Vid import av blodprodukter fér direkt transfusion far produkien inte saluféras om
blodgivningen, bortsett fran fall da inrattningen fér blodverksamhet pa grund av ett omedelbart
behov i en akut nédsituation uppmanar blodgivaren att utan dréjsmal lamna blod, inte &r helt
obetald. Detta galler dock inte om importen ar nédvandig for att sakerstalla tillgangen {ill
mycket ovanliga blodgrupper.”

11 Genom lagandringen lades dven en punkt 2 a till i 7 § tredje punkten i lagen om import av
lakemedel, i vilken foreskrivs att importdrerna alltid ska kunna bevisa att "blodprodukter for
direkt transfusion harrér fran obetald blodgivning eller, i fall da inrattningen fér blodverksamhet
pa grund av ett omedelbart behov i en akut nddsituation har uppmanat blodgivaren att utan
drojsmal 1amna blod, endast ersattning for utlagg har utgatt ...

12 | 8 § fjarde punkten i 1999 ars lag om blodsakerhet (Blutsicherheitsgesetz 1999), i den
version som offentliggjordes i BGBI. 1, 63/2005, foreskrivs féljande:

"Det ar forbjudet att till en givare av blod eller blodkomponenter eller till tredje man ge eller
utlova nagon erséttning fér donationen. Ladmnas blod (helblod) for framstalining av produkter
for direkt transfusion maste blodgivningen vara helt obetald. Ersattning for utlagg ar i dessa
fall tilldten endast i fall da inrattningen fér blodverksamhet pa grund av ett omedelbart behov i
en akut nddsituation har uppmanat blodgivaren att utan dréjsmal i&mna blod.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

13 Den 1 november 2005 offentliggjordes ett meddelande om offentlig upphandling. Féremalet
fér anbudsférfarandet var leverans till Wiener Krankenanstaltenverbund (Staden Wiens
sjukhusgemenskap) av blodprodukier, i detta fall, leukocytbefriat erytocytkoncentrat.
Erytocytkoncentrat saljs som lakemedel.

14  Fristen for att avge anbud l6pte ut den 1 mars 2006. Leveransavtalet var indelat i fem
delkontrakt och anbud fick [A&mnas &dven fér respektive delkontrakt. De upphandlade
ramavtalen skulle ha en 16ptid pa tre ar med méjlighet till férlAngning en gang for ytterligare tre
ar.

15 | punkt 2.2 i kontraktsvillkoren anges féljande:
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"Foremalet fér anbudsinfordran maste dverensstimma med den Osterrikiska lagen om import
av lakemedel i dess nuvarande lydelse ..., harréra fran obetald blodgivning och
dverensstamma med aktuella vetenskapliga rén.”

16 | punkt 6 i de sarskilda avtalsbestammelserna, med rubriken "Utebliven leverans”, féreskrivs
bland annat féljande:

"Uppdragstagaren ar skyldig att sakerstalla att leveranserna fullgérs. Skulle en leverans anda
férsenas eller utebli har Wiener Krankenanstaltenverbund (pa grund av uppdragstagarens
skyldighet att tillhandahalla produkten) ratt att utanfér ramavtalet skaffa det leukocytbefriade
erytocytkoncentrat som behdvs, varvid uppdragstagaren ska stad fér de merkostnader och
félidkostnader som uppkommer.”

17 Tva anbudsgivare deltog i upphandlingsforfarandet, némligen Humanplasma och
Osterreichische Rote Kreuz (6sterrikiska Rdda korset). Det visade sig att Humanplasma hade
avgett de lagsta anbuden for tva av fem delkontrakt.

18 | ett foljebrev till sitt anbud anférde Humanplasma att féretaget innehade samtliga erforderliga
tillstand for att kunna fullgéra de berdrda prestationerna. Humanplasma garanterade aven att
leveranserna vid tidpunkten foér anbudets ingivande uppfylide kraven enligt punkt2.2 i
kontraktsvillkoren. Med avseende pa den framtida rattsliga situationen angav emellertid
Humanplasma att foretaget inte kunde iklada sig nagot ansvar eller lamna nagra garantier for
denna. Om en lagandring, sérskilt en &ndring i lagen om import av lakemedel, skulle innebéra
att det blir omdjligt att fullgéra leveransskyldigheten av de berérda produkterna iklader sig
Humanplasma inte nagot som helst ansvar for eventuella merkostnader och féljdkostnader i
den mening som avses i punkt 6 i de sarskilda kontraktsvillkoren.

19  Det framgar av beslutet om hanskjutande att — eftersom lagen om import av ldkemedel
andrats efter att fristen for att [damna anbud 16pt ut, med foljd att blodprodukter som
importerats for transfusion inte langre, med tva undantag, far saluféras om inte blodgivningen
varit helt obetald —~Humanplasmas produkter, som inte huvudsakligen harrér fran sadan
blodgivning, inte l&ngre uppfyllde bestdmmelserna i denna lag.

20 | samband med granskningen av anbuden begarde den upphandlande myndigheten att
Humanplasma skulle ange om féretaget trots detta kunde garantera att leveransvillkoren i
anbudsinfordran skulle kunna uppfyllas. Eftersom Humanplasma inte lamnade nagra sadana
garantier, meddelade den upphandlande myndigheten Humanplasma att dess anbud skulle
férkastas med stdd av nationella bestdmmelser om offentlig upphandling.

21 Det overklagande som Humanplasma ingav mot beslutet att utesluta anbudet till
Vergabekontrollsenat fir Wien (prévningsorgan for offentliga upphandlingar i Wien) avslogs,
bland annat med motiveringen att det, eftersom Humanplasma inte kunde garantera att den
upphandlade prestationen kunde tillhandahdllas pa de villkor som angavs i
forfragningsunderlaget, inte forelag nagot anbud som var férenligt med nationella
bestammelser och det anbudet darfér inte kunde leda till att kontraktet tilldelades féretaget.
Enligt Vergabekontrolisenat fur Wien var det darmed med ratta som den upphandlande
myndigheten férkastade Humanplasmas anbud.

22 | sin talan mot det beslut som fattades av Vergabekontrollsenat fur Wien har Humanplasma
yrkat skadestand pa 840 000 euro samt erséttning fér utldgg med hanvisning till statens
ansvar fér asidoséattande av gemenskapsratten. Till stéd fér sin talan har Humanplasma gjort
géllande att 7 § punkt 1a i lagen om import av lakemedel utgér en atgérd med motsvarande
verkan som en kvantitativ importrestriktion och darfor strider mot artikel 28 EG. Eftersom
Humanplasmas produkier inte huvudsakligen harrér fran obetald blodgivning var
Humanplasma skyldig att redovisa sitt férbehall och lamna uppgift om att det vara omdjligt att
fullgéra leveranserna av den berérda produkten i enlighet med leveransvillkoren. Om lagen
om import av ldkemedel inte hade &ndrats hade det inte varit nédvandigt att redovisa
forbehallet och Humanplasmas anbud skulle inte ha forkastats i anbudsférfarandet.
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Landesgericht fur Zivilrechtssachen Wien, som ar den domstol vid vilken talan véckts,
beslutade att vilandeférklara malet och stélla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 28 EG (jamford med artikel 30 EG) hinder for att tillampa en nationell lagstiftning
enligt vilkken import av erytocytkoncentrat fran Tyskland endast ar tilldten under den
forutsattningen — vilken galler &ven for nationell insamling av erytocytkoncentrat — att
blodgivningen ar helt obetald (i den meningen att inte heller ersattning for utlagg utgar)?”

Prévning av tolkningsfragan

Den hanskjutande domstolen 6énskar med. sin frdga fa klarhet i huruvida artikel 28 EG,
jamférd med artikel 30 EG, ska tolkas sa att den utgér hinder for en nationell lagstiftning, som
dven ar tillamplig pa inhemska produkter, i vilken det foreskrivs att import av blod eller
blodkomponenter frdn en annan medlemsstat endast ar tilldten under forutsattning att den
blodgivning som dessa produkter harrér fran har skett utan att blodgivarna har mottagit nagon
som helst ersattning, inte ens ersattning for utlagg.

Det ska i detta avseende papekas att den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna
utgdr en grundléaggande princip i EG-férdraget som kommer till uttryck genom férbudet i
artikel 28 EG mot kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan
mellan medlemsstaterna (dom av den 5juni 2007 i mal C-170/04, Rosengren m. fl,

REG 2007, s. 1-4071, punkt 31).

Enligt fast rattspraxis riktar sig forbudet mot atgarder med motsvarande verkan som de
kvantitativa restriktioner som anges i artikel 28 EG mot alla handelsregler antagna av
medlemsstaterna som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom
gemenskapen (se, bland annat, dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville, REG 1974,
s. 837, punkt 5, svensk specialutgava, volym 2, s. 343, domen i det ovanndmnda malet

Rosengren m.fl., punkt 32, dom av den 20 september 2007 i mal C-297/05, kommissionen
mot Nederldnderna, REG 2007, s.1-7467,. punkt 53, och av den 8 november 2007 i
mal C-143/06, Ludwigs-Apotheke, REG 2007, s. |-9623, punkt 26).

Det framgar i detta sammanhang av beslutet om hanskjutande att den nationella lagstiftning
som aktualiseras i det nationella malet innehaller ett principiellt férbud mot att importera och
saluféra blod och blodkomponenter som harrér fran blodgivning fér vilken ersattning har
utgatt, eftersom aven ersattning for de utldgg som blodgivaren har haft fér att kunna lamna
blod anses som ersattning i denna lagstiftning.

Det ska tillfogas att det forbud mot saluféring som aktualiseras i det nationella mélet tillampas
oberoende av om blodgivningen sker i Osterrike eller i en annan medlemsstat.

- | den omfattning blodgivning i vissa andra medlemsstater medfor ersattning for utlagg i

enlighet med bestdmmelserna i direktiv 2002/98, kan blod och blodkomponenter som lagligen
har lamnats av blodgivarna och saluférts i dessa medlemsstater inte importeras och saluféras
i Osterrike.

Det ska darfér slas fast, vilket den 6sterrikiska regeringen fér vrigt uttryckligen har medgett,

att den aktuella nationella lagstifiningen kan hindra handeln inom gemenskapen och darfor
utgér en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion i den mening
som avses i artikel 28 EG.

Foér att kunna avgéra om denna lagstiftning utgdér ett hinder som ar forbjudet enligt
artikel 28 EG, ska det darfér prévas om den kan motiveras, sdsom den 6sterrikiska
regeringen och Europeiska- kommissionen har havdat, med hanvisning till skydd av
folkhalsan.
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32 | detta avseende erinrar domstolen om att manniskors héalsa och liv intar den framsta platsen
bland de varden och intressen som skyddas genom artikel 30 EG, och att det ankommer pa
medlemsstaterna att, inom de granser som uppstélls genom fordraget, faststalla pa vilkken
niva de vill sdkerstalla skyddet for folkhalsan, och pa vilket satt denna niva ska uppnas (dom

av den 11 december2003 i mal C-322/01, Deutscher Apothekerverband, REG 2003,
s. 1-14887, punkt 103, av den 13juli 2004 i mal C-262/02, kommissionen mot Frankrike,

REG 2004, s. |-6569, punkt 24, domen i det ovanndmnda malet Rosengren m.fl., punkt 39,
och i det ovannamnda malet Ludwigs-Apotheke, punkt 27).

33  Det ar utrett att den aktuella lagstiftningen, vars syfte enligt den &sterrikiska regeringen &r att
sakerstilla dels att blod och blodkomponenter som saluférs i Osterrike uppfyller hogt stallda
krav pa kvalitet och sakerhet, dels att bidra till att na det mal som anges i artikel 20.1 i
direktiv 2002/98, det vill sdga uppmuntra till frivilig och obetald blodgivning, bidrar till att
skydda folkhalsan, vilket ar ett sddant godtagbart skél som avses i artikel 30 EG och vilket, i
princip, saledes kan motivera ett hinder fér den fria rérligheten fér varor.

34  Det foljer av rattspraxis att en lagstiftning som begrénsar nagon av férdragets grundlaggande
frineter, sasom den fria rérligheten for varor, emellertid endast kan vara motiverad om den ar
agnad att sakerstélla att det efterstravade malet uppnas, och inte gar utéver vad som &r

nédvéndigt for att uppna detta mal (se, bland annat, dom av den 8 maj 2003 i méal C-14/02,
ATRAL, REG 2003, s. [-4431, punkt 64, av den 7 juni 2007 i mal C-254/05, kommissionen
mot Belgien, REG 2007, s.{-4269, punkt33, av den 13 mars 2008 i mal C-227/06,
kommissionen mot Belgien, REG 2008, s. |-46, punkt 61, och av den 11 september 2008 i
mal C-141/07, kommissionen mot Tyskland, REG 2008, s. |-6935, punkt 48).

35 Vad inledningsvis betraffar fragan huruvida den aktuella nationella lagstiftningen ar lamplig,
ska det erinras om att det framgar av skal 23 i direktiv 2002/98 att frivilig och obetald
blodgivning ar en faktor som kan bidra till hég sakerhetsstandard fér blod och
blodkomponenter och darigenom till att skydda manniskors hélsa.

36 | den omfattning en lagstiftning sdsom den som aktualiseras i det nationella malet utgor ett
hinder fér blodgivarna att uppna ett ekonomiskt utbyte av att 1&mna blod, kan en sadan
lagstiftning bidra till dessa syften och forbatira kvalitet och sdkerhet hos blod och
blodkomponenter, och den ska darmed anses vara till skydd av folkhélsan.

37 Det framgar emellertid inte av de yttranden som har inkommit till domstolen, sasom den
Osterrikiska regeringen har gjort géllande, att den aktuella nationella lagstiftningen .enligt
vilken det ar forbjudet fér blodgivarna att motta ersattning for exempelvis transportkostnader
som har uppkommit for att ta sig till den inrattning fér blodverksamhet som &r ndrmast deras
bostad eller arbetsplats, bidrar till att uppmuntra dessa personer att [dmna blod. Under
sadana omstandigheter kan inte en sadan lagstiftning vara agnad att bidra till att det andra
syftet som lagstiftningen pastas syfta till uppnas.

38 Nar det vidare galler den bedémning som ska géras av huruvida den aktuella nationella
lagstiftningen &r proportionerlig, erinrar domstolen om att det framgar av domstolens praxis att
da artikel 30 EG utgér ett undantag, som ska ges en restriktiv tolkning, frdn den fria
rérligheten for varor inom gemenskapen, ankommer det pa de nationella myndigheterna att
visa att lagstiftningen &r nédvandig for att uppna det aberopade syftet och att syftet inte skulle
kunna uppnas genom férbud eller begrédnsningar som ar mindre omfattande eller som
paverkar handeln inom gemenskapen i mindre utstréckning (se, for ett liknande resonemang,

dom av den 14 juli 1994 i mal C-17/93, van der Veldt, REG 1994, s. -3537, punkt 15, av den
23 oktober 1997 i mal C-189/95, Franzén, REG 1997, s. 1-5909, punkterna 75 och 76, av den

28 september 2006 i mal C-434/04, Ahokainen och Leppik, REG 2006, s. 1-9171, punkt 31,
och domen i det ovanndmnda malet Rosengren m.fl., punkt 50).
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Enligt domstolens fasta praxis, som angetts ovan i punkt 32 i denna dom, ska férvisso, vid
beddmningen av om proportionalitetsprincipen har beaktats pa folkhalsoomradet, hansyn tas
till att varje medlemsstat kan bestdmma pa vilken niva den onskar sékerstélla skyddet for
folkhdlsan och hur denna niva ska uppnas. Eftersom denna niva kan variera mellan
medlemsstaterna har dessa ett utrymme for skonsmassig bedémning harvidlag (domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 51).

Domstolen erinrar ocksa om att det férhallandet att en medlemsstat tillampar bestdmmelser
som &r mindre strdnga dn dem som tilldmpas av en annan mediemsstat inte innebéar att de
strangare bestdmmelserna ar oférenliga med artiklarna 28 EG och 30 EG (se, bland annat,
domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 51).

Den omsténdigheten att flera andra medlemsstater foreskriver att blodgivare kan tillerkannas
en erséttning som motsvarar utldgg kan vara relevant vid bedémningen av den objektiva
motivering som har framférts betradffande den 6sterrikiska lagstiftningen och, bland annat, vid
beddmningen av om den ar proportionell (se, for ett liknande resonemang, dom av den

28 januari 2010 i mal C-333/08, kommissionen mot Frankrike, REU 2010, s.|-0000,
punkt 105).

Det ska erinras om att det bland annat framgar av artikel 21 i direktiv 2002/98 att, for att
sékerstalla kvalitet och sdkerhet hos blod och blodkomponenter, varje blodgivning ska
kontrolleras i enlighet med kraven i bilaga IV till direktivet, med beaktande av att kraven éver
tid ska anpassas till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Harav foljer att skyldigheten att sakerstalla att blodgivning sker utan erséattning for
blodgivarens utldgg hur som helst, isolerat sett, inte &r nddvandig for att sakerstalla kvalitet
och sakerhet hos blod och blodkomponenter.

Ovannamnda standpunkt stéds av den omstandigheten att dven om direktiv 2002/98 och
rekommendation R(95) 14, till vilken det hanvisas i direktivet, syftar till att forbattra skyddet for
blodgivares och blodmottagares hélsa genom att faststilla de regler och principer som ska
galla fér frivillig och obetald blodgivning, féreskrivs det inte att blodgivningen ska ske helt utan
vederlag, utan att sma tecken pa uppskattning, forfriskningar samt ersattning for direkta
resekostnader ar férenliga med frivillig och obetald blodgivning. Dessa omstandigheter kan
saledes inte &dventyra kvaliteten och sakerheten hos blodgivningen eller skyddet av
folkhalsan.

Mot bakgrund av dessa skal kan det slas fast att en lagstiftning sddan som den i det
nationella malet gar utdéver vad som ar nédvandigt for att uppna det avsedda syftet, namligen
att sdkerstalla kvalitet och sékerhet hos blod och blodkomponenter.

Tolkningsfragan ska darfor besvaras med att artikel 28 EG, jamférd med artikel 30 EG, ska
tolkas sa att den utgér hinder for en nationell lagstiftning i vilken det féreskrivs att import av
blod eller blodkomponenter fran en annan medlemsstat endast ar tillaten under den
férutsattningen, som aven galler fér inhemska produkter, att inte endast den blodgivning som
dessa produkter harrér fran har varit obetald utan aven att blodgivarna inte har fatt nagon
ersattning for sina utlagg for blodgivningen.

Réttegangskostnader

Eftersom férfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer-det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n
namnda parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:
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Artikel 28 EG, jamférd med artikel 30 EG, ska tolkas sa att den utgdr hinder for en
nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att import av blod eller blodkomponenter
fran en annan medlemsstat endast ir tillaten under den forutsattningen, som &ven
géller fér inhemska produkter, att inte endast den blodgivning som dessa produkter

harrdr fran har varit obetald utan dven att blodgivarna inte har fatt nagon erséttning for
sina utlagg for blodgivningen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.
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