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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Sérmland (landstinget) genomfor en upphandling av tandtek-
niska tjanster (dnr 10-008). Upphandlingen genomf&rs med forenklat forfa-
rande enligt LOU. Avsikten har varit att teckna ramavtal med flera leveran-

térer for successiva avrop.

Upphandlingen &r indelad i huvud- och delgrupper. De tre huvudgrupperna
4r Nirservicelaboratorier, Fjdrrservicelaboratorier klass 1 och Fjdrrservice-
laboratorier klass 2. Varje huvudgrupp &r indelad i delgrupperna Tandstédd
protetik, Tandstodd protetik med cad-camteknik, Avtagbar protetik, Im-
plantat, Implantat med cad-camteknik, Ortodonti samt Bettfysiolo gi. Hu-
vudgruppen Nirservicelaboratorier 4r dessutom indelad i fem geografiska

omréden — Eskilstuna, Nyk&éping, Gnesta, Katrineholm och Stréngnés.

Betriaffande Nirservicelaboratorier har en utvirdering gjorts for varje geo-

grafiskt omréde och for var och en av delgrupperna.

Betriffande Fjarrservicelaboratorier klass 1 har en utvérdering gjorts for
varje delgrupp. Likasa har en utvirdering gjorts for varje delgrupp betraf-

fande Fjirrservicelaboratorier klass 2.

I varje delgrupp rangordnas de leverantérer med vilka ramavtal tecknas.
Den leverantdr som rangordnats som nummer ett anlitas s& ldnge den kan
leverera enligt avtalade villkor, dérefter sker avrop frén den leverantér som

rangordnats som nummer tvé 0.s.v.

Eskilstuna City Lab (bolaget) rangordnades som numimer tre i delgruppen
Nirservicelaboratorier, Eskilstuna — avtagbar protetik, som enda anbud i
delgruppen Nirservicelaboratorier, Eskilstuna — ortodonti, som nummer

tva i delgruppen Nirservicelaboratorier, Eskilstuna — bettfysiologi, som
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nummer 5 i delgruppen Fjarrservicelaboratorier klass 1 — ortodonti samt
som nummer 11 i delgruppen Fjarrservicelaboratorier klass 1 — bettfysio-

logi.

Bolaget ansokte om éverprévning den 21 december 2010 och yrkade att
upphandlingen skulle réttas. Som grund dberopades dels att forfrAgnings-
underlaget inte var transparent, dels att landstinget fréngétt kravet pa att
den arbetande personalen ska kunna kommunicera pa svenska, eftersom
landstinget antagit leverantdrer med tillverkning i Kina. Forvaltningsréitten
avslog bolagets ans6kan genom dom den 17 februari 2011 (mal nr 10203-
10).

Bolaget ansoker nu pa nytt om dverprovning och yrkar att upphandlingen

ska gOras om.

Forvaltningsritten beslutade den 25 februari 2011 med stéd av 16 kap. 2 §
andra stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, att landstingets
upphandling av tandtekniska tjanster, 10-008, inte far avslutas innan nagot

annat har beslutats.

ANSOKAN M.M.

Till grund foér ansékan anfér bolaget i huvudsak foljande. Upphandlingen
strider mot EU:s regler om fri konkurrens. Detta eftersom nérservicelabo-
ratorierna endast far tre arbetsdagar pé sig for att producera en produkt
medan fjarrservicelaboratorierna klass 1 far fem arbetsdagar pé sig och
fjarrservicelaboratorierna klass 2 far obegréansat med tid. En leveranstid om
tre dagar medfor att nirservicelaboratorierna inte hinner producera de pro-
dukter som ger en lénsamhet i foretaget. Uppdelningen i olika huvudgrup-
per innebdr att nérservicelaboratoriema inte kan konkurrera pd samma vill-

kor som ovriga foretag. Nirservicelaboratorierna har dérfor behandlats
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felaktigt. Genom att sitta en leveranstid om 72 timmar forsker landstinget
medvetet fa bort de lokala tandteknikerna frén konkurrensen och istillet
skicka alla arbeten till Kina i syfte att spara pengar pé patientens bekost-
nad. Att stilla upp olika krav pé leveranstid 4r diskriminerande, eftersom
detta innebir att vissa foretag missgynnas. Upphandlingen bdr géras om
och lika villkor stillas upp for alla inblandade parter. — Landstingets val av
produkter i varukorgen ifrigasitts. Vikt borde ha lagts vid den typ av arbe-
ten som dr relevanta och efterfrigade av berdrda kliniker. Landstinget bor-
de ha tagit del av foregdende ars statistik och anpassat mallen dérefter. Sett
till férra arets statistik pa ortodonti och med en prisséttning enligt upp-
handlingens tilldelningsbeslut sé skiljer det p& 30 000 kr till bolagets for--
del. Dessutom tillkommer allt merarbete for klinikerna, sdsom packning av
arbeten, pusslande med tider da leveranstiderna méste passas in, samt
mycket simre service. Landstinget har handlat i strid med LOU genom att
anta leverantorer som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda
sprikkrav. — Upphandlingen strider vidare mot tandvérdslagen och patient-

sikerhetslagen.

Landstinget motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Nér-
servicelaboratorier ska kunna utfora arbeten av mer bradskande karaktir,
sdsom reparationer, proteslagningar och andra arbeten som maéste utforas
med fortur. Service ska ges under samma dag eller langst fran en dag till
nista. Nirservicelaboratorierna ska, efter samrid, kunna instélla sig pa
narkliniken for fordjupat samarbete och personlig service. Ett nérservicela-
boratorium ska dven kunna ta emot och skicka produkter via post. Leve-
rans ska, 1 95 % av fallen, ske inom 72 timmar. Ett narservicelaboratorium
ska vara beldget pé ett sidant avstdnd som gér det mojligt att med allmén-
na kommunikationer ta sig fran aktuell ort till nérservicelaboratoriet pd
hogst 30 minuter. Fjarrservicelaboratorium klass 1 ska kunna leverera pro-
dukter inom fem arbetsdagar efter bestdllning och klass 2 inom sex till

femton arbetsdagar. Fjirrservicelaboratorierna anvénds i de fall ddr kort




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1186-11
I LINKOPING

leveranstid inte &r lika viktig. Mojligheten att anvinda laboratorier med
langre leveranstider méjliggor for leverantdrerna att vara lokaliserade pé
andra orter #n dir tandvardsmottagningen dr beldgen. Detta har resulterat i
en differens i prisbilden. Landstinget har saledes delat upp upphandlingen
inom dessa tre omraden for att mojliggora stérsta mojliga konkurrens. Om
landstinget gatt de lokala tandtekniska foretagen till motes och inte 6ppnat
upp for konkurrens fran foretag som inte kan leva upp till de kriterier som
anges for nirservicelaboratorier, hade det sannolikt inneburit ett brott mot
icke-diskrimineringsprincipen. Det foreldg inget hinder for anbudsgivarna
att lamna anbud inom samtliga omraden. Upphandlingen har séledes inte
genomforts pa ett sdtt som varit konkurrensbegrénsande. — Betrdffande
pastaendet att de for utvirderingen uppréttade varukorgarma har fel sam-
manséttning, upplyser landstinget att sammansattningen &r ett resultat av
erfarenheter av tidigare inkopsvolymer samt framtida uppskattat behov.
Sammansittningen #r saledes affdrsmassigt motiverad. — Overprévning av
en offentlig upphandling ska grundas pa de grundliggande principerna for
offentlig upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. De grunder
bolaget anfort angiende pastadda brott mot tandvérdslagen och patientsé-
kerhetslagen ir saledes ovidkommande vid denna prévning. — Bolaget har
inte visat att det lider eller riskerar att lida skada av de péastddda felen i

upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Tillamplig lagstiftning &r enligt 6vergangsbestémmelser lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall

behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfdra upphandlingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning.

Bolaget har i sin ansékan bl.a. anfort att landstingets upphandling strider
mot bestdammelser i tandvardslagen och patientsékerhetslagen. Det dr emel-
lertid endast 6vertradelser mot bestdmmelser i LOU eller unionsréttsliga
principer som kan féranleda ingripande enligt LOU. Eventuella brott mot
tandvardslagen eller patientsikerhetslagen kan saledes inte utgéra grund

for att bifalla bolagets ansokan.

Bolaget har vidare riktat invéindningar mot sprékkraven i upphandlingen.
Dessa invindningar har redan varit féremal for rittens préovning i mél nr
10203-10 och domen den 17 februari 2011 har vunnit laga kraft. Vad bola-
get anfort betrdffande sprakkraven i upphandlingen kan darfor inte pé nytt

prévas av ritten pa grund av res judicata.

Bolaget har, sasom det far forstds, gjort géllande att landstingets upphand-
ling strider mot unionsrittens krav pa likabehandling och icke-diskrimi-
nering, eftersom upphandlingen delats upp i tre huvudgrupper med olika
krav p& leveranstider. Uppdelningen medfor enligt bolaget att anbudsgi-
varna inte kan konkurrera pd samma villkor. Landstinget har motiverat
uppdelningen i olika huvudgrupper med att olika tjénster och produkter

kriver olika langa leveranstider. Landstinget har vidare anfort att uppdel-
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ningen mojliggor att produkter och tjdnster med langre leveranstider kan

kopas till en ldgre kostnad.

Forvaltningsritten finner att uppdelningen i olika huvudgrupper ar afférs-
maissigt motiverad. Forvaltningsritten konstaterar vidare att det har statt
samtliga anbudsgivare, och séledes dven bolaget, fritt att limna anbud
inom samtliga omraden. En uppdelning i olika huvudgrupper med olika
krav pa leveranstid pa sitt som landstinget gjort kan darfor inte anses sta i
strid med vare sig likabehandlingsprincipen eller principen om icke-
diskriminering. Saledes foreligger det inte heller pa de av bolaget anforda

skilen i denna del grund for ingripande enligt LOU.

Bolaget har slutligen ifragasatt sammansittningen av de s.k. varukorgar
som anvints vid utvirderingen. Bolaget har inte anf6rt pa vilken grund
sammansittningen av varukorgarna skulle strida mot LOU eller de unions-
rittsliga principerna. Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det &r
den upphandlande myndigheten som bestdammer vilken utvirderingsmodell
den 6nskar anvinda i en upphandling, sé ldnge det inte strider mot LOU
eller de unionsrittsliga principerna. Savitt framkommit har utvérderings-
modellen varit affirsmissigt motiverad. Vad bolaget anfort ger inte skl att
anta att landstingets utvirderingsmodell skulle strida mot LOU eller uni-
onsrittsliga principer. Det forhéllandet att en utvardering utifran tidigare
ars sammansittning av varukorgarna skulle vara till bolagets foérdel, foran-
leder ingen annan bedémning. Séledes kan inte heller bolagets resonemang
kring val av produkter i de s.k. varukorgarna ligga till grund for ingripande
enligt LOU.

Mot bakgrund hirav ska bolagets ansdkan om &verprévning avslas.
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HUR MAN (")VERKLAGAR,/_ se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Henrik Lindblom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drdjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



