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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Region Skénes upphandling av bemanning av
legitimerad sjukvardspersonal, dnr 2019-0000498, delomrade likare, inte
far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sa sitt att en ny utviirdering ska ge-
nomfGras varvid anbudet fran CureLink inte ska beaktas.
Dok.Id 556231
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av bemanning av legitimerad sjuk-
vardspersonal, dnr 2019-0000498. Upphandlingen genomfsrs med ett or-
enklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen &r uppdelad i tre delomraden: ldkare, sjukskdterskor och
barnmorskor. Varje delomrade utvirderas och tilldelas var for sig. I upp-
handlingen ska ramavtal tecknas med alla anbudsgivare som uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. Region Skane har avseende delom-
ride ldkare beslutat att tilldela avtal till bl.a. Agito Sverige AB (Agito) och
CureLink AB (CureLink).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Agito ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen avseende delomrade ldkare ska rittas pa sé sitt att anbudsgivaren Cu-

reLink anbud forkastas. Som grund for ansékan har anforts bl.a. foljande.

[ upphandlingen har obligatoriska krav avseende erfarenhet uppstillts. An-
budsgivaren ska styrka erfarenhetskravet genom att redovisa 10 000 kon-
sulttimmar avseende bemanning av specialistldkare till minst tre olika reg-
ioner under de senaste 12 ménaderna. Enligt upphandlingsdokumentationen
har nybildade foretag rétt att dberopa uppdrag for personer som har en le-
dande stillning i det anbudsgivande bolaget och som ér utforda i annat bo-
lag under forutséttning att denna dven hade en ledande stillning i det tidi-

gare bolaget.

CureLink &dr nybildat och har dirfor aberopat konsulttimmar som &r utfsrda
av Agito. Av CureLinks anbudsbilaga Intyg ledande befattning framgéar att
den person som aberopas ha ledande stéllning, vars konsulttimmar har rik-

nats in i bolagets anbud, har varit anstélld hos Agito. Forevarande person
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har dock inte vid nagot tillfille suttit med i Agitos foretagsledning eller haft

en ledande stillning i bolaget.

CureLink har dven aberopat felaktiga konsulttimmar i bilagan Erfarenhet.
Den person vars konsulttimmar dberopas av CureLink avslutade formellt sin
anstillning hos Agito den 10 juli 2019. Personens faktiska sista arbetsdag
var den 10 maj di denne limnade arbetsplatsen, sin dator och andra arbets-
verktyg for att inte senare dterkomma till Agito. I samband med att anstall-
ningen upphorde undertecknades ett lojalitetsavtal som gillde fram till och
med den 10 oktober 2019. Det innebir att uppdrag utférda hos Agito endast
skulle kunna aberopas for perioden den 9 december 2018 — den 10 maj
2019. Av utdrag frin Agitos affirssystem framgar att personen under denna

period endast har registrerats for totalt 4 583 lakarkonsulttimmar.

Av CureLinks bilaga Erfarenhet framgér att totalt 10 012 konsulttimmar har
redovisats. Uppdrag som har paborjats fore men avslutats efter den 10 maj
2019 har redovisats felaktigt. Skilen hirfor dr att uppdragen ér utforda hos
Agito av den av CureLink dberopade personen men har avslutats av en an-
nan anstilld hos Agito efter att personens anstillning upphorde. De redovi-
sade konsulttimmarna kan dérfor inte vara korrekta. Av bilagan kan utldsas
att dessa uppdrag uppgar till minst 20 stycken. Det kan vidare noteras att
CureLink registrerades forst den 3 september 2019, varfor inga uppdrag kan
ha utforts av bolaget fore det datumet. Dérutdver har den av CureLink abe-
ropade personen, utan att bryta mot sin lojalitetsplikt med Agito, inte kunnat
tillsitta likare fre den 11 oktober 2019. Detta innebér att uppdrag for peri-
oden den 11 maj — den 10 oktober 2019 inte kan &beropas av CureLink.

Av CureLinks bilaga Erfarenhet framgér inte den exakta perioden for ut-
forda uppdrag, utan det har endast angivits mén, ar — mén, ar. Det gar séle-
des inte att utlisa vilka konsulttimmar som &r utfrda innan den 9 december

2018. Totalt redovisas 25 uppdrag som paborjats i december 2018 utan att



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ndgot exakt startdatum anges. Det innebir att flertalet av dessa uppdrag med
storsta sannolikhet har pabdrjats fore den 9 december 2018. Det #r oklart om
denna redovisning dr tillricklig for att CureLink ska anses ha styrkt totalt

10 000 konsulttimmar. Med hénsyn till att CureLink har redovisat uppdrag
med sd liten marginal borde Region Skane dtminstone ha utrett exakta da-
tum. Vidare dr CureLinks referens nummer 24 otydlig vad giller tidsperiod

eftersom tiden december 2019 — september 2019 har redovisats.

CureLink uppfyller siledes inte erfarenhetskravet pa 10 000 likarkonsult-
timmar. Region Skéne har vid utvirderingen av CureLinks anbud underlatit
att forkasta anbudsgivarens anbud trots att denne inte har uppfyllt samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Region Skéne har genom sitt forfarande
handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Agito har p4 grund hérav lidit
skada eller riskerat att lida skada eftersom bolagets chanser att tilldelas
framtida avropsavtal minskat genom att CureLink har tilldelats ramavtals-

kontrakt.

Region Skine medger bifall till Agitos yrkande att upphandlingens delom-
ride lakare ska riittas pa sddant sitt att anbudet fréin CureLink ska forkastas.

Som grund for sin instillning har Region Skéne anfort bl.a. fljande.

Region Skéne gjorde vid sin anbudsprévning bedémningen att CureLink

uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. CureLink, som ir ett
nystartat foretag, har till styrkande av i punkten 1.3.6.1 Volym- och erfaren-
hetskrav i de administrativa foreskrifterna stillda krav dberopat konsulttim-
mar som utforts av Agito ddr CureLinks grundare tidigare varit anstilld och

uppgivits ha haft en ledande stillning.

Med anledning av vad Agito har anfort i sin ansékan om dverprévning har
Region Skéne utrett frdgan om CureLinks uppfyllande av stillda obligato-

riska krav gillande erfarenhet vidare. Det har dirvid bekriftats att den av
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CureLink aberopade personen avslutade sin anstillning hos Agito den 10
juli 2019. Enligt Region Skanes uppfattning kan darfor, i vart fall, uppdrag
utforda av Agito efter detta datum inte aberopas till styrkande av CureLinks
erfarenhet. CureLink har dirmed inte styrkt i upphandlingen stéllda obliga-
toriska krav pa erfarenhet genom att redogdra for 10 000 levererade konsult-
timmar. CureLinks redogorelse for konsulttimmar omfattar bl.a. ett uppdrag
utfsrt i augusti 2019. Det omstéindigheten att uppdrag som har utforts efter
den 10 juli 2019 kan ha bokats in innan personens anstillning hos Agito
upphorde kan inte medfdra ndgon annan beddmning hirvidlag eftersom re-
dogérelsen ska avse levererade konsulttimmar och syftar till att styrka att
kravet pa att ha levererat 10 000 konsulttimmar specialistldkare under den
angivna tidsperioden har uppfyllts. CureLink har dédrmed inte uppfyllt alla

obligatoriska krav i upphandlingen.

CureLink bestrider bifall till Agitos yrkande och har anfort bl.a. foljande.

Den person, vars uppdrag CureLink aberopar, tilltradde tjénsten som team-
ledare for likarteamet i januari 2017. Hosten 2017 ombads personen att sitta
med i ledningsgruppen for Agito, vilket denne tackade ja till. I oktober 2018
limnade personen sin post som teamledare men ombads stanna kvar som se-
nior konsultchef. Personen skulle sitta kvar i ledningsgruppen men inte dela
vid alla moten. Under varen 2019 valde personen att limna ledningsgrup-

pen.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska uppge antal timmar
som anbudsgivaren har bokat ut under den senaste tolvmédnadersperioden.
Det finns ledtider i bemanningsbranschen, exempelvis bokas i januari arbete
f5r uppdrag till sommaren och hdst. Den person vars uppdrag CureLink &be-
ropar hade sin sista anstillningsdag hos Agito den 10 juli 2019. Personen

hade redan bokat ut kandidater for arbete till hésten 2019. Att begrinsa tids-
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perioden och antalet timmar till maj blir dirmed direkt missvisande ef-

tersom det fanns bokningar som 16pte dver hela sommaren och hsten men

som bokats innan sista arbetsdag. Kunderna har ocksa fatt bekriifta att an-

givna timmar stimmer. Trots att personen blev arbetsbefriad mellan peri-

oden den 9 maj — den 9 juli 209 blev denne uppringd av Agito flera ginger

per vecka for rdd och konsultation kring bokningar. Personen var den hos

Agito som bokade flest konsulttimmar av samtliga anstiillda. Detta innebar

att personen vid tider for vildigt hog arbetsbelastning fick avlastning frdn

kollegor med sjdlva registreringen av bokningarna. Det var dock personen

som var den huvudsakliga kontaktpersonen for sdvil kunder som konsulter.

Den lojalitetsklausul som Agito redovisar till 4r inte relevant i samman-
hanget. P4 grund av att enbart halv ménadslén erhslls kunde Agito inte idka
totalt niringsforbud, utan klausulen var begriinsad till de kunder och konsul-
ter som bokats ut hos Agito de senaste 12 ménaderna. Sdledes fanns det
inget som helst férbud mot att registrera bolaget i slutet av september. Att

bolaget registrerats betvder inte att kunder och konsulter har kontaktats.

Det saknas information i forfragningsunderlaget kring hur antalet timmar
ska berdknas, varfor det ocksa saknas stod for den slutsats som bade Agito
och Region Skéne gor nér det giller angivna timmar. Det framgér inte na-
gonstans i forfrAgningsunderlaget att timmarna maste vara utforda/arbetade
under anstillningstiden. Inbokade timmar blir i 99 fall av 100 levererade och
nastintill alltid blir det fler timmar #n det som har bokats, d4 det tillkommer

Jjourer. Detta &r en oklarhet som far belasta Region Skéne.

CureLink uppfyller samtliga krav som har uppstillts i forfragningsunderla-
get och har tillhandahéllit de intyg och bevis som foreskrivits i forfragnings-

underlaget. Region Skéne kan bara prova anbuden mot bakgrund av de krav
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som har stills i forfragningsunderlaget. Om en anbudsgivare inte har kvalifi-
cerats trots att anbudet uppfyllt kraven, vilket CureLinks anbud gor, agerar

Region Skane i strid med principen om transparens och likabehandling.

Den skada som Agito anser sig ha lidit genom tilldelningsbeslutet &r ologisk
och felaktig. Det medfor inga forbittringar fSr Agitos vidkommande med

tanke pa det stora antalet leverantdrer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillcimpliga bestimmelser m.m.

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I LOU uppstills ingen skyldighet for upphandlande myndighet att kontrol-
lera att limnade uppgifter i sig ar riktiga nir omsténdigheterna i det enskilda
fallet inte ger anledning att ifrégasétta riktigheten. I enlighet med likabe-
handlingsprincipen far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingsdokumenten.
Detta giller dven om uppgifter blivit kénda forst i samband med Sverprov-
ningsprocessen (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 18 december 2009

mal nr 4904-09)
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av punkt 1.3.6.1 Volym- och erfarenhetskrav i de administrativa foreskrif-

terna framgar bl.a. f5ljande.

Anbudsgivaren ska ha minst tvd (2) &rs erfarenhet av konsultbemanning inom
hiilso- och sjukvard och ska under den senaste 12-ménadersperioden fram till

sista anbudsdag har levererat:

¢ minst 10 000 konsulttimmar specialistlikare till minst tre (3) olika regioner,
kommuner eller privata virdgivare i Sverige for delomride Likare

* minst 10 000 konsulttimmar sjukskaterskor eller specialistsjukskéterskor
till minst tre (3) olika regioner, kommuner eller privata virdgivare i Sverige
for delomrfde Sjukskiterskor

* minst 5 000 konsulttimmar barnmorskor till minst tvé (2) olika regioner,

kommuner eller privata vardgivare i Sverige for delomride Barnmorskor

Anbudsgivaren ska, i bilaga Erfarenhet redogéra for antal levererade konsult-

timmar per uppdragsgivare fr det eller de delomriden som anbudet omfattar.

[ funktionen frdgor och svar har Region Skéane meddelat att ett nystartat £5-
retag med personen i ledande position som har levererat nskat antal konsul-
timmar via annat foretag det senaste aret kan tillgodorikna sig detta. An-
budsgivaren mdste styrka att personerna vars erfarenhet &beropas for uppfyl-
lelse av erfarenhetskravet enligt stycke 1.3.6.1 i administrativa foreskrif-

terna, ocksé hade ledande stillning i tidigare bolag.

Agito har anfort att CureLink inte uppfyller kravet pd 10 000 levererade
konsultimmar eftersom den person vars uppdrag CureLink dberopar hade
avslutat sin anstéllning hos Agito under den period som vissa timmar hanfor
sig till. Region Skane har i sin sida bedémt att CureLink inte har styrkt att
bolaget uppfyller férevarande erfarenhetskrav om att ha levererat 10 000

konsulttimmar. CureLink har gjort gillande att bolaget uppfyller forvarande
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krav och att det inte framgar av upphandlingsdokumenten att aberopade

konsulttimmar maste vara utforda under anstéllningstiden.

Region Skéne har i upphandlingsdokumenten avseende delomrdde ldkare
uppstillt ett obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren under den senaste tolv-

ménadersperioden ska ha levererat 10 000 konsulttimmar. Enligt fSrvalt-

ningsrittens mening fir begreppet levererat forstas pa sa sitt att konsulttim
marna maste varit utforda, dvs. att det inte &r tillrdckligt att timmarna har
bokats in medan personen vars uppdrag &beropats var anstilld i det tidigare

bolaget.

CureLink har i sitt anbud aberopat konsultimmar hénforliga till en persons
anstillning i Agito. Personens anstillning i Agito upph6rde emellertid i juli
2019. CureLink registrerades hos Bolagsverket forst i september 2019. De
konsulttimmar som CureLink dberopat ddremellan hédnforliga till Agito kan
ddrmed inte beaktas inom ramen f6r CureLinks anbud. CureLink har bl.a.
redovisat ett uppdrag i augusti 2019 om 170 timmar. Eftersom CureLinks
totala redovisade konsulttimmar i anbudet uppgar till 10 012 timmar har bo-
laget, med avrikning om 170 timmar, inte uppfyllt kravet i punkt 1.3.6.1 av-
seende levererade konsulttimmar. CureLink anbud uppfyller ddrmed inte
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Vad CureLink hérvid har an-

fort 1 6vrigt foranleder ingen annan bedémning.

Enligt punkt 1.3.4 Upphandlingsobjektet och omfattning i upphandlingsdo-
kumentet ska avrop frdn ramavtalet tilldelas den leverantdr som forst inkom-
mer med giltigt avropssvar. Nagon rangordning av leverantérerna kommer
ddrmed inte att goras. Agito far didrmed till f61jd av att CureLink antagits
som leverantér, fast att CureLink inte uppfyller samtliga obligatoriska krav,
anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada pé sadant sitt som krivs for
att domstolen ska besluta om ingripande enligt LOU. Upphandlingen bor

riittas genom att nu utvirdering genomfors varvid CureLinks anbud inte far



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 671-20
I MALMO
Avdelning 1

beaktas. Med denna utgang finns det inte anledning att préva de invind-

ningar mot upphandlingen som Agito dédrutdver har gjort gillande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Madelene Rask har fredragit malet.



Anvisningar (¢ dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. or domstolsutveckling » 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
aill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommitin for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &vetrklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Anvisnmgar for overklayande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet 61 att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd {orsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssekrorn, 20 kap.
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