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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk genomfor ramavtalsupphandling Konsulttjinster
ILS (Integrerat logistikst6d) med flera leverantorer dir samtliga ramavtals-
villkor inte faststills, beteckning 455468-A1949296. Upphandlingen genom-
fors genom ett forhandlat forfarande med foregédende annonsering enligt la-
gen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet, forkor-
tad LUFS. Forfarandet medger forhandling med en eller flera anbudsgivare
men anbud kan komma att antas utan foregaende frhandling. FMV kom-
mer att anta de anbud som dr de mest fordelaktiga med hinsyn till utvirde-

ringskriterierna och avser att teckna avtal med 4 till 10 leverantdrer.

Condesign AB (Condesign) kvalificerade sig till anbudsutvérdering men
uppfyllde inte fyra krav och tilldelades darfor inget mervirde for dessa och
bolagets utvérderade pris blev ddrmed for hogt for att konkurrera om tilldel-
ning av ramavtal. Condesign ansdker om §verprévning och yrkar réttelse ef-
tersom FMYV i strid med grundliggande upphandlingsrittsliga regler och
LUFS inte har f5ljt sina regler och behandlat anbudsgivarna olika. I férsta
hand yrkas rittelse pa sé sitt att upphandlingen skall géras om och att den
utvérderingsmodell som beskrivs i Anbudsinfordran 2012-11-23 anviinds
och att upphandlingen inte far bryta mot konkurrenslagen, i andra hand pé
s& sitt att samtliga 16 godkénda anbud tilldelas ramavtal. 1 tredje hand yrkas
att utvédrderingen av Condesigns anbud skall géras om med beaktande av att
referensuppdraget 1.0.4 Underhall- och testutrustning inte saknar tidsperiod,

samt att 13 anbud godkénns.

FMYV bestrider bifall till ansckan eftersom det saknas skél for ingripande
enligt LUFS.
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VAD PARTERNA ANFOR

Condesign

FMYV har inte genomfdrt utvirderingen av inkomna anbud pa ett objektivt
sitt, vilket medfort skada for bolaget. FMV har vid upphandlingen av ersitt-
ningsavtal till ramavtalet 2012 modifierat utvirderingsmetoden trots att de
efterfragade tjinsterna &r desamma som efterfrigades 2012 och den nu aktu-
ella upphandlingen uppfyller inte lingre grundliggande krav pd objektivitet.
FMYV har uppmanat till ett, enligt konkurrenslagen, otillatet anbudssamar-
bete. Genom att ta bort restriktionen om anbudssamarbete 6ppnar FMV for
att vissa anbudsgivare anvinder ssmma underleverantdr i sina olika anbud.
Detta innebr att flera sma anbudsgivare kan utnyttja samma underleveran-
tor for att f3 hogsta mojliga antal godkéinda uppdrag vilket inte &r tillatet en-
ligt konkurrenslagen. Det finns uppenbara fel av icke forsumbar omfattning
i upphandlingen, exempelvis att anbudsgivare har fétt tillgodorékna sig upp-
drag som inte var slutforda under angiven period eller uppdrag som p&borja-
des och i huvudsak utfordes fore den angivna perioden. I kombination med
antalsbegrinsningen av ramavtalsleverantorer gor sig anbudsgivaren skyldig

till brott mot konkurrenslagen.

FMV tillater inte att leverant6rerna sjilva erbjuder sitt basta taktimpris utan
faststiller ett gemensamt taktimpris om 1500 kr/h, som 4r mycket hogre &dn
genomsnittligt marknadspris for tjdnsterna. Priset blir ddrmed inte en sir-
skiljande faktor. FMV:s utvérderingskriterier ger ett utfall som varken prio-
riterar ligsta pris eller bésta kvalitet. Det enda som mits dr verksamhetens
omfattning. Nar FMV inte ens efterfragar pris eller ekonomisk fordelaktig-
het blir det aktuella valet av 10 leverantdrer helt godtyckligt. Om FMV no-
jer sig med 10 leverantdrer samtidigt som 16 leverantorer anses vara god-

kinda s& har FMV vidtagit en konkurrensbegransande atgérd.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23382-19
I STOCKHOLM

Nir det giller Condesigns anbud sd avser uppdrag 1.0.4 och 1.0.6 (Embal-
lage, hantering, lagring och transport) tvé olika arbetsomraden inom samma
projekt. Tidsangivelsen for det aktuella projektet finns angiven f6r 1.0.6 och
for 1.0.4 refereras till exakt samma uppdrag for ett annat delomridde med
den skillnaden att tidsangivelsen saknas. Det finns inget krav pé att uppgif-
ten maste upprepas pa varje sida som berdr arbete inom projektet ifrdga. Det
borde riicka att ange informationen pa ett stille for ett specifikt uppdrag. Att
uppmirksamma FMYV pa att den efterfrdgade informationen faktiskt finns
med i anbudet &r inte en otilliten komplettering. Anda har Condesign franta-

gits -50 kr i summa mervérden.

Condesign ger in och dberopar egna sammanstéllningar av jimfSrelser mel-
lan anbudsinbjudan 2012 och 2019 avseende samarbete vid upphandling och

godkinda anbud sorterade enligt FMV:s ranking.

FMV

En upphandlande myndighet har ritt att besluta om upphandlingsforemal,
kravstillning och utvirderingsmodell infor varje ny upphandling. Utvirde-
ringsmodellens utformning kan inte anses ha begrdnsat anbudsgivningen ef-
tersom totalt 21 anbudsgivare limnade anbud. Takpris har satts for att den
verkliga priskonkurrensen sker i den frnyade konkurrensutsittningen som
sker mellan samtliga ramavtalsleverantdrer. Anbudspriset 4r faststillt till
1500 kr och ska anges i e-avrop. Maximalt mervérde dr 800 kr och de omré-
den vars mervirde har bestdmts till -100kr &r omraden som FMV vill premi-
era. Syftet med utvérderingsmodellen 4r att de leverantdrer som tilldelas ra-
mavtal med FMV har en viss bredd och erfarenhet av att leverera inom ILS-
omradena. Anbudsinbjudan saknar en begréinsning avseende méjligheten for
foretag att samarbeta vid anbudsinlimningen. Det dr naturligt att stora fore-

tag har fordelar framfSr smé- och medelstora foretag i upphandlingar och
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darfor innehaller LUFS bestimmelser som mgjliggor att sma- och medel-
stora bolag kan delta i upphandlingar och dérmed 6ka konkurrensen. Ett an-
nat sitt att 6ka konkurrensen ar att aberopa annat foretags kapacitet om an-
budsgivaren inte uppfyller kvalificeringskraven pa egen hand eller att an-
vinda sig av underleverantdrer vid genomfrandet av kontrakt som tilldelats
fran ramavtalet. For att en upphandlande myndighet ska kunna begrinsa
dessa mojligheter krévs det att en sddan begriansning kan motiveras. FMV
har inte funnit skél att infora en sidan begrinsning i upphandlingen. Aven
Condesign har gynnats av denna mdjlighet och har ddrmed gatt vidare till
provning av anbudet och knutit till sig underleverantdrer. Om anbudsgi-
varna viljer att samarbeta genom att ta tillvara dessa mojligheter sa ar det
upp till leverantGrerna att tillse att samarbetet inte strider mot bestimmel-
serna om otillatet anbudssamarbete i konkurrenslagen. Det dr inte ett ansvar
som aligger FMV. Utvirderingsmodellens utformning, antalet ramavtalsle-
verantorer och avsaknaden av ett forbud mot visst anbudssamarbete kan inte
anses strida mot ndgon bestimmelse i LUFS och det saknas skil for ingri-

pande.

Att tilldela 16 leverantdrer ramavtal pd sa vis Condesign anger skulle strida
mot forutsittningarna som har angivits i forfragningsunderlaget och konkur-
rensen i de kommande avropen, dvs. de férnyade konkurrensutsittningarnas
skulle 6ka. Ett sddant forfarande skulle strida mot de grundléggande princi-
perna i LUFS. FMV har angett vad som sker om fler dn 10 leverantdrer upp-

fyller kraven.

Enligt beviskravet kopplat till kravet 1.0.6 ska tidsperioden framgé av be-
skrivningen. FMV vidhéller att tidsangivelsen inte framgar av Condesigns
uppdrag 1.0.6 och det framgér inte att det 4r samma uppdrag som i 1.0.4 och
att det dr den tidsperioden som ska beaktas vid bedémningen av uppdrag
1.0.6. Uppdraget har saledes ritteligen inte godkénts. Condesigns fortydli-

gande beaktades inte eftersom det ansags utgora en otilldten komplettering.
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Aven om uppdraget skulle godkinnas och Condesign erhalla -50 kr till i
merviérde sd skulle inte bolaget tilldelas ramavtal. Det framgér av utvirde-
ringsprotokollet att det krivdes 800 kr eller mer i utvirderat pris for att till-
delas ramavtal och mellan de anbudsgivare som hade 800 kr i mervirde ge-
nomfordes lottning. Condesign skulle om uppdraget i 1.0.6 godkénns erhlla
ett utvirderat pris om 900 kr och skulle ddrmed #nda inte tilldelas ramavtal

vid en sadan rittelse och bolaget lider sdledes inte skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utedngspunkter

Av 1 kap. 11 § LUFS framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pd ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska forvaltningsrétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

LUFS é&r en procedurlagstifining och §verprévning enligt LUFS utgor en
kontroll, utifran de omstandigheter sokanden anfort, av om upphandlande
myndighet har f51jt de grundlidggande principerna for upphandling liksom
dvriga bestimmelser i LUFS. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att
genomfora en ny utvirdering eller i dvrigt prova limpligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.
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Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stdllda krav kan det innebira att likabehandlingsprincipen sétts ur spel (se

t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och II).

Férvaltningsriittens bedomning

[ forfragningsunderlaget beskrivs utvirderingsmodellen och i den de elva re-
ferensuppdragen och vad respektive beskrivning ska innehalla for kravupp-
tfyllnad. I samtliga elva referensuppdrag for respektive omrade ska upp-
dragsperioden anges. Att Condesign inte angett uppdragsperiod, bendmnd
tidsangivelse och tidsperiod av parterna, dr ostridigt. FMV har stillt ett tyd-
ligt krav pa att uppdragsperiod ska anges for varje omradesreferens och har
ddrmed inte frangatt forfragningsunderlaget eller handlat i strid med likabe-
handlingsprincipen nédr Condesigns anbud inte tilldelats mervérde for refe-
rens 1.0.4. Forvaltningsrétten kan vidare konstatera att FMV:s slutsats att
bolaget inte heller med mervirde om ytterligare -50 skulle tilldelas ramavtal

ar korrekt.

Férvaltningsrittens dverprovning gors uteslutande fran ett upphandlings-
réttsligt perspektiv och kan inte ut6kas till att beakta eventuella 6vertridel-

ser av konkurrenslagen.

FMYV har i forfragningsunderlaget angett forutsittningarna for den som vill
nyttja annans kapacitet. Pa en direkt fraga har FMV svarat att det i upphand-
lingen inte finns hinder for att en underleverantér och samma referensupp-
drag kan forekomma i flera anbud under forutséttning att varje anbudsgivare
tillhandahaller ett atagande, eller pa annat sitt visar att samma underleveran-
tor kommer att stélla nodvindiga resurser till forfogande till varje respektive
anbudsgivare ndr kontraktet ska fullgéras. FMV har ocksa pa en {oljdfraga

svarat att FMV kommer att géra en bedémning i varje enskilt fall. FMV har
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inte ddrigenom, som Condesign gor gillande, uppmanat till brott mot kon-
kurrenslagen och inte frangétt vad som anges i LUFS 13:15 avseende till-
gang till andra foretags kapacitet eller pa annat sitt brutit mot LUFS eller de

upphandlingsréttsliga grundprinciperna.

Vad Condesign pastatt om uppenbara fel i upphandlingen, hinforliga till ut-
vérderingen av andra anbudsgivares referenser, &r inte konkreta uppgifter
som visar pa ett uppenbart och allvarligt fel i upphandlingsprocessen. Inte
heller Condesigns pastdende att FMV:s beslut att tilldela 10 istéllet for 16

anbudsgivare ramavtal utgér en konkurrensbegrinsande atgird enligt LUFS.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner att Condesign rétteligen inte tilldelats mervirde for
referensuppdrag 1.0.4 och har genom sin argumentation inte har visat att
FMV har genomf6rt upphandlingsprocessen i strid med de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna eller LUFS eller frangéatt vad som anges i
forfragningsunderlaget. Hur manga anbudsgivare som borde antas och till-
delas ramavtal kan forvaltningsritten inte ha synpunkter pd inom ramen for
overprévningen. Vad Condesign anfort i malet motiverar séledes inte ett in-
gripande med stod av LUFS. Condesigns ansékan om dverprévning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Erik Mellstrand
Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner p4 nista sida f6r

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller ps en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

. Limna namn och personnummet eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen évetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ract
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tilimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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