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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
ISTOCKHOLM 2014-01-31 1615-14
Allménna avdelningen Meddelat i Stockholm
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SOKANDE

MOTPART

Sveaskog Forvaltnings AB (publ), 556016-9020
c/o Chefsjurist Viveka Beckeman,

Sveaskog Forvaltnings AB

105 22 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om avvisande av talan

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansékan.

Dok.Id 448069

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 miéndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Sveaskog Forvaltnings AB (Sveaskog) genomfbr en upphandling av
skogsrojning 2014, 1 brev till || den 10 januari 2014 har
Sveaskog tackat denne for visat intresse men upplyst om att man avser att

gé vidare med andra anbudsgivare.

I :soker om ingripande enligt lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling, I.OU, och anftr bl.a. foljande. Han hade ldmnat
anbud pa skogsréjning. Han ifrégasiitter varfor hans priser ses som orimligt
hoga, varfor Sveaskog favoriserar nyckelentreprendrer och varfor det alltid
4r samma som vinner ar efter ar. Hans firma &r lokalt forankrad. Foretag pa
glesbygden maste fa en rittvis chans att konkurrera. Ndmnden for offentlig
upphandling (NOU) har klassat Sveaskog som en upphandlande
myndighet.

Sveaskog anser att ansdkan ska avvisas och anfor bla. foljande. Sveaskog
4r ett helédgt dotterbolag till Sveaskog AB som &gs av staten. Sveaskog har
som uppdrag att bedriva verksamhet pé affiirsméssig grund och generera
marknadsméssig avkastning, inte att tillgodose ndgot allmént intresse. Det
dr dédrfor ingen upphandlande enhet. Att NOU &r 2003 s&g Sveaskog som
en upphandlande enhet berodde da pé att man bl.a. hade som uppdrag att
tillhandahélla erséttningsmark och att skapa forutsittningar for att lokalt
utveckla unika naturupplevelser och jakt- och fiskemdjligheter, vilket
NOU bedomde att Sveaskog tillgodosdg i det allménnas tjénst. Sedan dess
har uppdraget renodlats till att baseras pa affdrsméssig grund och generera
marknadsmaéssig avkastning. D4 det &r ett sjélvstindigt bolag utan uppdrag

i det allménnas intresse 4r det inte en upphandlande myndighet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 2 § LOU giiller denna lag for offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjdnster samt av byggkoncessioner. Enligt 2 kap.
13 § LOU avses, med offentlig upphandling, de atgirder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte atttilldela ett kontrakt eller ingd ett ram-

avtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Av 2 kap. 19 § LOU framgar att med upphandlande myndighet avses stat-
liga och kommunala myndigheter, varvid med myndighet jamstélls bl.a.

offentligt styrda organ somavsesi 12 §.

Enligt 2 kap. 12 § LOU avses med offentligt styrda organ sadana bolag,
foreningar, deldgarforvaltningar, sérskilt bildade samfillighetsféreningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forut-
sdttning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen &r finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksambhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer #n halva antalet
ledamdéter ér utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

Frégan i malet, savitt avser om malet kan prévas av forvaltningsritten, ér
huruvida Sveaskog 4r en upphandlande myndighet. I prop. 2009/10:169,
Fordndrat uppdrag for Sveaskog AB (publ), anges det aktuella uppdraget
for Sveaskogs moderbolag Sveaskog AB. Detta &r enligt propositionen,

s. 1 och 8, att bedriva verksamhet pé affiirsméssig grund och generera
marknadsméssig avkastning, vara en oberoende aktér med kétnverksamhet

inom skogsbruk och genom forsiljning av mark pd marknadsméssiga
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villkor méjliggora omarronderingar och tillkop for enskilt skogbruk,
sarshilt i glesbygd. Dirfor ska Sveaskog enligt propositionen ha samma
krav pd sin verksamhet och I6nsamhet som andra kommersiella aktérer,
Uppdraget att tillhandahalla erséttningsmark till staten upphor vid ut-
géngen av 2010.

Av EU-domstolens avgorande C-470/99 Universale-Bau, punkteina 55 -
60, foljer att tillimpligheten av upphandlingsritten frdmst avgérs av vilket
uppdrag det upphandlande organet objektivt har nu, inte for vilka &ndamél
det ursprungligen instiftades. Sveaskogs ursprung frén Doménverket och
AssiDomén, och dess tidigare uppdrag att tillgodose vissa skogliga allmén-

intressen, har alltsd mindre betydelse vid tolkningen av 2 kap. 12 § LOU.

Forvaltningsrétten bedémer att Sveaskog numera inte tillgodoser behov i
det allménnas intresse, utan behov av induswiell och kommersiell karaktér.
Att dess moderbolag #r statligt gt leder inte till annan bedémning,
Forvaltningsréitten har dérfor ingen jurisdiktion 6ver Sveaskogs upphand-
lingar och | 2sokan om ingripande enligt LOU ska

foljaktligen avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/

Radman

David Munck har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN-OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verldaga forvaltingsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. _
Skrivelsen ska dock skickas elletr Timnas tll
fotvaltningstitten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av bes]utet. Otn
beslutet har meddelats vid en muntlig
foérhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Svetklagandet for

‘offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandetinfaller pi
161dag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kuana tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimoar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av detslut som
frvaltningsritten har kommit 6],

2. detinteutanatt sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. detéirav vikt f6rledning av
rittstillimpningen-att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars bnos synnerliga skl att prova
6verklagandet.

~ Om prévningstillstind i inte meddelas stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det it dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarriitten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dirklaganden kan nds {61 delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet—
och om de fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltaiogsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stod f6r en
begiiran om prévningstllstind,

4. den 4nddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adrtessen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transporter och posttjinster faravtal slutas inpan
tiden fo1 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nie tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

- 'mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behoéver Ni fler ubplysningat om hur man
6verklagar kean Nivinda Ex till
frvaltningsritten.

www.domstol.se









