. Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM MaAl nr
I STOCKHOLM 2015-10-26 20824-15
Avdelning 30 Meddelad i
Stockholm

SOKANDE
InfoCuria AB, 556897-7317
Bolandsgatan 9

753 23 Uppsala KONKURRENSVERKET

MOTPART 2015 -10- 2 G m»
Socialstyrelsen
106 30 Stockholm Avd
Dnr

SAKEN ” -
Offentlig upphandling Snr Aktbil

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér InfoCuria AB:s anstkan om dverprvning,

Dok.Jd 662158

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20824-15
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen genomfor upphandling av rittsdatabaser (Dnr. 2.7-
7100/2015). Upphandlingen sker genom &ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den

18 september 2015 meddelade Socialstyrelsen att foretagen JP Infonet AB,
Karnov Group Sweden AB och Norstedts Juridik AB, som ldmnat de
ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden, kommer att antas som leverantorer

av webbaserad rittsdatabastjénst.

InfoCuria AB (bolaget) anstker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pd s4 sitt att en ny utvirdering sker dér anbudet
frin bolaget beaktas. Som grund anges att bolagets anbud felaktigt har
forkastats eftersom forfragningsunderlaget inte stéller nagot krav pé att
referensen ska ha en viss erfarenhetsniva. Socialstyrelsen har dirmed brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, vilket medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Socialstyrelsen anser att anstkan om §verprovning ska avslds och anfor att
upphandlingen har skett i enlighet med LOU och bolaget bar uteslutits

eftersom det inte uppfyller stillda obligatoriska krav pé referenser.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaliningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av

vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sédana &tgirder
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som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anstker om Svetprovning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU

(RA 2009 ref. 69).

For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocks? att sokanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada p4 grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Riitten kan d endast besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Socialstyrelsen har under punkten 1.13 Motivering ej kvalificerade anbud i
upphandlingsrapporten angett att anbudet frin InfoCuria AB forkastas
eftersom det inte uppfyller ska-kravet pa referenser inom webbaserade
rittsdatabaser. Ska-kravet pa angivande av referenser som det &r uttryckt i
forfragningsunderlaget innebér att referenser som anges ska ha likvérdiga
uppdrag inom webbaserade réttsdatabaser. En av InfoCuria AB:s angivna

referens Mobilkul har inte erfarenthet inom det angivna omradet.

Bolaget anser att dess anbud felaktigt har uteslutits eftersom det i
forfragningsunderlaget inte finns utrymme att utesluta ett anbud pé den
grunden att referensen inte har erfarenhet inom webbaserade rittsdatabaser.
Det #r leverantoren som ska ha erfarenhet av att ha tillhandahéllit sddana

tjanster och referensen ska intyga det.

Socialstyrelsen menar att referensen ska avse uppdrag som utforts under de
senaste tre &ren och till omfattning och innehall liknar den efterfrigade
tjsnsten. Upphandlingsfremalet &r en webbaserad réttsdatabastjénst for
kvalificerade anvéndare. Socialstyrelsen &r en myndighet med

700 medarbetare varav merparten arbetar med kvalificerade utredningar dér

tillgang till rittsinformation &r nddvéndig for att medarbetarna ska kunna
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utfra sina uppdrag. Socialstyrelsen har dven visst normgivnings-
bemyndigande. Den ena av InfoCura AB:s angivna referens &r en enskild
firma som tillhandah&ller ringsignaler till mobiler. Den referensen liknar
inte efterfragade tjanster till omfattning och innehall och uppfyller dérfor
inte det stéllda ska-kravet.

I punkten 3.4.2 i forfragningsunderlaget anges foljande. Leverantoren ska ha
exrfarenhet av att tidigare ha tillhandahéallit webbaserad réttsdatabastjénst
samt ha erfarenhet av support och utbildning. For att visa detta ska
leverantdren bifoga tva (2) referenser, vilka ska avse uppdrag som utforts
under de senaste tre (3) dren och som till omfattning och innehél] liknar
efterfrigade tjéinster. Bilaga 04 — uppgifter om tidigare uppdrag och
referenser ska anvéindas. For godkind referens krivs att samtliga uppgifter
pa blanketten &r ifyllda och samtliga fragor #r besvarade samt att
referensgivaren verifierar att de angivna uppdragen utforts under de senaste
tre (3) aren, underskrift av referensgivaren och ett genomsnittligt omdéme

om minst fyra (4) per referens.

Forvaltningsritten anser att det klart framgar av punkten 3.4.2 1
forfragningsunderlaget att referenserna ska visa att leverantdren inom de
senaste tre dren har utfort uppdrag dér den bhar tilthandahéllit en tjéinst som
till omfattning och innehéll liknar den efterfragade tjénsten, dvs. en
webbaserad rittsdatabastjéinst. Enligt punkten 1.3 Omfattning och
kontraktstid i férfragningsunderlaget ska leverantdren i detta uppdrag
tillhandahalla en webbaserad rittsdatabastjénst for 100 medarbetare pd
Socialstyrelsen. Den aktuella referensen Mobiltel som InfoCuria AB har
uppgett ir en enskild firma som tillhandahéller ringsignaler till
mobiltelefoner. Eftersom referensen inte har varit mottagare av en
webbaserad rittsdatabastjinst frin bolaget kan referensen enligt
forvaltningsrittens mening inte heller visa att bolaget har levererat uppdrag

som till omfattning och innehéll liknar den efterfrégade tjéinsten.
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Forvaltningsritten finner att det som bolaget har anftit inte visar att
Socialstyrelsen har brutit mot nigon av principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
mot nigon av de gemenskapsrittsliga principerna. Forutsittningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU finns dérmed inte. Bolagets anskan om

dverprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgéraﬁde kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A.1

Helena Boson har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « Producerat av Domastolsvecket * 2015-08

I SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningstittens beshat
ska skriva till Kammaryitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6¢-
valtningstitten.

Ovcrk]agandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kominit i inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

O1mn sista dagen for dverklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton sicker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

Fot att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fotdras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gix
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsriitten har kopomit 4,

3. det it av vikt f6¢ ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nds 61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it akimella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen

- och mobilteleformummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltmingstittens namn, méiloum-
mer samnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om prévningstillstind,

4, den #ndting av forvaltningstiittens
dom/beslut som Klaganden vill £i till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller m3l om &verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatien, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa £51-

svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgOrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infortoation finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni viinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se




