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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala har p& uppdrag av Gamla Uppsala Buss Aktiebolag (Gamla
Uppsala Buss) genomfort upphandling avseende ramavtal for Farskbryggt
kaffe som tjanst, dnr UPPH2018-0108. I tilldelningsbeslut den 6 juli 2018
har JOBMeal Givle AB (JOBMeal) antagits som leverantor.

Selecta AB (Selecta) ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar
1 forsta hand att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rattelse skett och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Till stod {or talan anfors bl.a. foljande. Den genomf6rda provsmakningen
har inte genomforts pa ett sitt som dr forenligt med principerna om forutse-
barhet och likabehandling. Det finns mycket som pekar pé att provsmak-
ningen har iscensatts for att rittfirdiga ett forkastande av bolagets anbud.
Det finns dven anledning att anta att JOBMeals anbud inte uppfyller samt-
liga de krav som stillts samt att upphandlande myndighet inte for egen del

med tillrdcklig noggrannhet har prévat en sadan kravuppfyllelse.

Gamla Uppsala Buss bestrider yrkandena och anfoér bl.a. f6ljande. Prov-
leveranserna har skett i enlighet med vad som foreskrivits i forfragnings-
underlaget och anbudsgivarna har behandlats lika. Provleveransen av tjdns-
ten har genomforts pa ett transparent och likabehandlande sitt i enlighet

med forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att Selecta inte anfort ndgot om
vilka krav JOBMeals anbud inte uppfyller eller pa vilket sétt anbudet inte
uppfyller samtliga krav. Det anférda utgdr darfor inte skil for ingripande
enligt LOU. Vidare anser forvaltningsritten att det Selecta anfort om att
man 1 forfragningsunderlaget haft svil ett ska-krav att tiden {or framstal-
lande av en kopp firskbryggt svartkaffe inte ska vara lingre dn 30 sekunder
och ett bor-krav att tiden for framstéllandet inte bor vara lingre &n 25 se-
kunder inte utgor skil for att besluta om réttelse eller att upphandlingen ska

goras om.

Fragan i malet dr ddrmed om den s.k. provsmakningen genomforts pé ett
likvardigt och Sppet sétt och om Selecta kan anses ha lidit skada av eventu-

ella brister i genomforandet.

I punkt 1.6.5 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Innan tilldelningsbeslut fattas kommer provleverans av tjdnsten begéras verkstalld
frin de tre (3) hogst rankade anbudsgivarna, baserat pa jimforelsevardet. Detta for
att sikerstilla att kaffet ar valsmakande och av god kvalitet samt kontrollera f61-
jande ska-krav:

- Att det géar att vilja olika styrkor pa kaffet i automaten.
- Att det gar att vilja olika koppstorlekar pé& automaten.
- Tiden det tar att fa en standardkopp farskbryggt "svartkaffe".

Kraven kommer att kontrolleras av fem (5) utsedda representanter f6r kunden,
varav fyra (4) behover tycka att kaffet dr vdlsmakande for att anbudsgivaren ska gé
vidare.

Representanterna kan ta sig till likvirdiga automater som offereras inom Uppsala
kommun. I annat fall far leverantor stélla upp en s&dan automat hos kunden.

.
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Anbudsgivare som #r aktuell for provleverans meddelas senast fem (5) arbetsdagar
innan provleveransperiodens start. Anbudsgivare som &r aktuell for provleverans
ska ange placering av automat fér provsmakning eller leverera utrustningen till
GUB innan provleveransens start. (...)

Resultatet av provleveranserna kommer att dokumenteras av kunden i
provprotokoll. Om kunden bedémer att ska-kravet ej uppfylls kommer anbudet att
forkastas.

Selecta har i sin anstkan invént att provsmakningen borde ha genomforts i
form av s.k. blindtester sa att forskspersonerna inte riskerade att ta nigra
ovidkommande hinsyn i sin provsmakning. Vidare har Selecta anfort att
eftersom anbudsgivarnas kaffe inte utvirderades vid samma tillfélle har
forsokspersonerna inte haft nagon reell majlighet att jamfora de olika
produkterna eller tillimpa samma grund f6r sin beddmning. Selecta anser
dven att det inte heller dr kédnt hur provsmakningen genomfordes trots att en

sadan procedur borde protokollféras och dokumenteras.

Gamla Uppsala Buss har i yttrande till forvaltningsrétten redogjort for hur
provsmakningen har gatt till. Av redog&relsen framgar att utvérderingen
gjordes samma dag av samma representanter med 90 minuters mellanrum.
Det saknas didrmed enligt forvaltningsritten skl att anse att genomforandet
ar i strid med principerna om likabehandling med anledning av det Selecta
anfort om s.k. blindtester och tiden mellan utvéarderingarna. Férvaltnings-
riitten anser dven att det tillrdckligt tydligt framgér av forfragningsunder-
laget hur genomforandet av provsmakningen skulle gé till och att det inte
framkommit omstéindigheter som gor att det finns skl att ifrdgasétta att

genomforandet varit i enlighet med forfrigningsunderlaget.

Selecta har dven anfort att den kaffeautomat som anvéndes vid provsmak-
ningen var en annan dn den bolaget offererat i upphandlingen och att bolaget
inte fatt tid att arrangera med en ny kaffeautomat. Dértill anser Selecta att dé
Region Uppsala forst skickat ut ett protokoll enligt vilket Selecta uppfyllde

samtliga obligatoriska krav men inte JOBMeal, och sedan skickat ett andra
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protokoll med motsatt innehall finns det skal att ifragasétta om upphand-
lande myndighet har haft kontroll ver vilket kaffe som provsmakats och

vilken version av protokoll som egentligen aterspeglar resultatet.

Gamla Uppsala Buss har anfort att Selecta deltagit i beslut om datum och
sjidlva har pekat ut den kaffeautomat som ska anvindas f6r provleveransen.
Gamla Uppsala Buss har ocksa uppgett att ett felaktigt protokoll av misstag
skickades till anbudsgivarna efter provsmakningen, men att detta upptécktes

och rittades samma dag.

I punkt 1.6.5 i forfragningsunderlaget anges inte nér provleveransperioden
ska borja eller sluta, endast att anbudsgivarna ska meddelas senast fem
arbetsdagar fore periodens start. Gamla Uppsala Buss har anfort att
JOBMeal i kontakt med Region Uppsala féreslog att provleveransen skulle
genomforas den 4 juli 2018. Region Uppsala godtog forslaget med for-
behallet att Aven dvriga anbudsgivare skulle kontaktas for att stimma av
datumet. I e-postkommunikationen mellan Region Uppsala och Selecta
framkommer att Selecta efterfragat ett annat datum f6r genomforandet av
provsmakningen. Vidare framkommer det att Region Uppsalas foretrddare
foreslagit vilken kaffeautomat som skulle kunna anvéndas for provsmak-
ningen. Selecta har svarat att det gar bra att anviinda den automaten, men att
den behsvde kalibreras och att bryggtiden skulle skilja sig mot bor-kravet i
forfragningsunderlaget. Region Uppsala har da svarat att langre bryggtid
kan ge paslag. Selecta har direfter godtagit det foreslagna datumet och att

provsmakningen skulle genomftras med den foreslagna kaffeautomaten.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.
Att Selecta anvint en kaffeautomat som man i efterhand menar inte &r lik-

virdig den offereraden automaten innebér inte att genomfdrandet av

provsmakningen varit i strid med likabehandlingsprincipen. Det har enligt
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punkt 1.6.5 i forfragningsunderlaget varit upp till anbudsgivaren att ange
placering av automat for provsmakning eller leverera utrustningen till
Gamla Uppsala Buss. Aven om Selecta patalat att den kaffeautomat som
sedan anvindes i provsmakningen behdvde kalibreras har man inte invént
mot att den anvindes eller, om bolaget var av asikten att den inte var likvir-

dig den offererade, istdllet levererat en likvérdig automat.

Gamla Uppsala Buss har forklarat varfor tva olika protokoll skickats. Det
saknas enligt forvaltningsritten skil att ifrdgasitta forklaringen. Det har
ddrmed inte framkommit ndgra skil for ingripande mot upphandlingen.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lina Tornqvist

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvalmingsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Ténk pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
prévaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller imna in overklagandet till
féwalmingsréitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

- > Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
pi detta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pi www.domstol.se.

Nir dverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

milet ska tas upp till provning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger prévningstiﬂstfmd 1 fyra

olika fall. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
B e lag (2016:1146) om upphandling inom
e Domstolen bedémer att det finns forsirjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pd att forvalinings-

. . N Z 1:1029) andling pi férsvars- och
citten démt rate. e lag (2011:1029) om upphandling pa torsvars- oc

sikerhetsomradet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaliningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp malet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp malet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 rites- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Z018-09

Om ni inte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Avd, for domstolsutveckling
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