Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2013-08-21 . 2874-13
Enhet 2 Meddelad i
Link6ping
SOKANDE
Stanley Security Sverige AB, 556076-0737
Box 12545 i
102 29 Stockholm KONKURRENSVERKET
Ombud: Méarten Gunnarsson 2013-08- 2 2 3
Stanley Security Sverige AB
Box 12545 Avd
102 29 Stockholm Dnr
MOTPART ,, )
Kriminalvarden
601 80 NorrkSping
SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

Dok.Id 124686

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linképing E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2874-13
I LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kriminalvirden genomfbr en upphandling av ett verordnat lednings- och
larmkommunikationssystem till anstalten Brinkeberg (dnr 2011-006 318).
Upphandlingen sker genom en fornyad konkurrensutséttning inom ramav-
talet ”Overordnade Larmsystem” (dnr 50-2010-13065). Grund for tilldel-

ning av kontrakt dr légsta pris.

Vid anbudstidens slut hade tvi anbud ldmnats, ett fran NEA Installation
AB (som numera ingér i Imtech Elteknik AB och nedan ben&mns som
Imtech Elteknik AB) och ett fran Stanley Security Sverige AB (bolaget).
Kriminalvirden konstaterade att bdda anbuden uppfyllde skall-kraven. I
tilldelningsbeslutet antogs anbudet fran Imtech Elteknik AB, eftersom
detta inneholl det ldgsta priset.

Bolaget ansoker nu om 6verprovning av Kriminalvardens upphandling och
yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst
sedan Kriminalvarden vidtagit réttelse pa sa sétt att Kriminalvarden ge-
nomfdr en ny utvirdering, varvid anbudet fran Imtech Elteknik AB inte
beaktas. '

Kriminalvéirden bestrider bifall till bolagets yrkande.

Imtech Elteknik AB har fatt tillfdlle att yttra sig i mélet och far anses av-
styrka bifall till ans6kan.
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VAD PARTERNA OCH IMTECH ELTEKNIK AB HAR ANFORT

Stanley Security Sverige AB

Den av Kriminalvarden inledda upphandlingen har ett antal fel och avsteg
fran LOU. Imtech Elteknik AB har tilldelats ett kontrakt trots att dess an-
bud inte uppfyller samtliga skall-krav enligt Kriminalvérdens forfrag-
ningsunderlag. Av forfragningsunderlaget, avsnitt 64. C, framgar att det
sverordnade systemet ska bytas ut, befintlig VME ska bytas mot server
Windows av senast utgivna version, befintliga undercentraler ska anvén-
das. Kriminalvarden har vidare i “Frigor och svar: Overordnat system an-
stalten Brinkeberg” specificerat det $verordnade systemet och angivit att
befintlig VME ska bytas mot server Windows eller likvérdigt av senast
utgivna version. Imtech Elteknik AB offererar en integralserver med Win-
dows. Det bolagets 16sning bygger p4 att en gammal centralenhet, VME,
byts mot en ny centralenhet CE-41. Den offererade 16sningen &r en VME-
16sning och inte en “server Windows av senast utgivna version”, vilket ir
ett skall-krav. Den offererade 16sningen #r inte heller att betrakta som lik-
viirdig med server Windows. Med likvirdig avser Kriminalvérden t.ex.
Windows 7 i stillet for Windows Server 2008 eller Linux server. Vad
Kriminalvérden vill siga ir att myndigheten inte vill ha en industridator

med VME-buss utan en traditionell PC som server.

Det som skiljer en industridator med VME-buss frdn en Windowsserver
eller likvirdig #r foljande. En industridator med VME-buss &r inte nigon
standardprodukt. Om denna skulle gé sonder 4r det inte sjilvklart att fa
hem en ersittningsenhet med kort varsel. Vidare sk&ter en industridator
med VME-buss all kommunikation med underliggande system, som
Ascom birbart Sverfall, personstkaranldggning, port- och celltelefonan-
laggning samt in- och utgangskort for utbrytningslarm, HWC-larm och
fasta Sverfallsknappar. Om en industridator med VME-buss gér ner, ligger

hela anliggningen nere. Nér en PC-server gér ner kan den snabbt och létt
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ersittas av en ny av valfritt fabrikat och det gér att byta ut den del som
krénglar. De flesta sikerhetssystem som arbetar mot en traditionell PC-
server kan dessutom arbeta med redundanta servrar for att helt eliminera
driftstopp vid ett datorhaveri. Denna mdjlighet saknar en industridator med
VME-buss. Man kan inte heller ansluta ett tangentbord, mus, USB-enheter
och monitor till en industridator med VME-buss. Den har inget GUI eller
grafiskt operativsystem, som Linux eller Windows dédr man enkelt kan ad-
ministrera enheten och det #r inte troligt att en myndighets IT-avdelning
vill eller kan handha en industridator med VME-buss. Den kan inte fjdrr-
administreras 6ver nitverket, dd den i de flesta fall inte ens #r utrustad med
ethernetport. Den kan inte forses med tredjepartsapplikationer sisom pro-
gramvara for automatisk backup, antivirus m.m. Den VME-buss-server
som Imtech Elteknik AB tillhandahéller genom sitt anbud &r en kommuni-
kationsserver. Dess uppgift dr att formedla information till och frén Inte-
gralservern samt till de vriga klienterna. Om VME-buss-servern stannar,
upphor all kommunikation och inga larm presenteras i Sverordnat system,
varken i Integralservern eller i Integralklienter. For att undvika dessa kon-
sekvenser vid haveri, utesluter Kriminalvirden VME-buss-servrar i sitt

skall-krav.

Upphandlingen har skett i strid mot 1 kap 9 § LOU, eftersom Kriminalvar-
dén har &sidosatt principerna om transparens och likabehandling. Genom
att Kriminalvarden har brutit mot LOU, har bolaget frantagits mojligheten
att tilldelas upphandlingskontraktet. Bolaget har dérigenom lidit eller kan

komma att lida skada.

Imtech Elteknik AB péstér att “det inte star nagot i forfrigningsunderlaget
om att en ny offererad 16sning inte fér innehalla VME-baserad utrustning
eller teknologi” samt att ”om Kriminalvirden avsett att undvika alla kom-
ponenter skulle det ha varit mycket enkelt att fortydliga det i sitt svar pa
den stillda frigan avseende 64 C”. Stanley Security Sverige AB menar att
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detta #r felaktigt. Kriminalvarden har i “Fragor och svar” i detalj redogjort
for att befintlig VME ska bytas. Enligt bolagets mening, har Kriminalvar-
den uppstillt det absoluta villkoret att VME-bussen ska bytas ut. Imtech
Elteknik AB:s program Integral klarar inte att direkt kommunicera med
underordnade system. I Integral skéts kommunikationen av underordnade
system via VME-buss. Imtech Elteknik AB gor géllande att bolagets anbud
uppfyller det stillda kravet genom att den befintlig VME-bussen byts ut.
Om Imtech Elteknik AB nu gér gillande att bolagets anbud uppfyller
stillda krav har bolaget pa ett otillatet sitt #ndrat eller kompletterat sin
offert.

Kriminalvarden

Kriminalvarden har under upphandlingen i Frigor och svar &ndrat kravet
pa ”server Windows” till ”server Windows eller likvirdigt”. Med detta
som utgéngspunkt har Kriminalvérden i kvalificeringen av anbuden god-
kint Imtech Elteknik AB:s tekniska l6sning. I den offererade Integralser-
vern ingdr dessutom Windows som operativsystem. Imtech Elteknik AB
har ocksé i anbudsformuliret garanterat att alla stillda krav i Kriminalvar-
dens forfragningsunderlag kommer att uppfyllas. Att inte godkénna det
anbudet stér i strid med principen att alla leveranttrer ska behandlas lika.
Myndigheten far inte enbart acceptera ett visst fabrikat, se 6 kap. 4 § LOU.
Vidare stadgas i 6 kap. 5 § LOU att likvérdiga tekniska 16sningar inte far
forkastas om de freslagna 16sningarna pa ett likvérdigt satt uppfyller kra-

ven enligt de tekniska specifikationerna.

Imtech Elteknik AB

Imtech Elteknik AB har, helt enligt forfragningsunderlaget, offererat utbyte
av bade det befintliga 6verordnade systemet och befintlig VME. Det stir
inget i forfrigningsunderlaget om att ny offererad 16sning inte fir innehélla
VME-baserad utrustning eller teknologi, vilket dessutom Kriminalvéirdens

fortydligande svar till samtliga leverantdrer rimligtvis maste tolkas som en
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bekriftelse av. Om Kriminalvarden avsett att undvika alla VME-
komponenter, skulle det varit mycket enkelt att fortydliga det i sitt svar pa
den stillda frigan avseende 64. C. Rimligare och ur véir synvinkel uppen-
bar tolkning #r att Kriminalvérdens svar till alla ramavtalsleverantorer in-
klusive Stanley Security istéllet visar pa motsatsen. Integral dr ett Sverord-
nat system och inte ett underordnat system och/eller endast databasserver.
Integrals hard- och mjukvara &r det Sverordnade systemet, vilket precis
som andra Sverordnade system styr hur alla delar i systemet ska fungera.
Alla funktioner konfigureras och presenteras i det 6verordnade systemet.
Integrals dverordnade system anvinder Windows och PC-teknologi samt
uppfyller forfragningsunderlaget och stillda krav. Féreslagen 16sning frin
Imtech Elteknik AB innebidr, helt enligt forfragningsunderlaget, att befint-
lig VME kommer att bytas samt att den 6verordnade systemprogramvaran
kors pd Windows dator. Stanley Securitys kommentar om att Integral inte
kan kommunicera med underordnade system #r felaktig och bygger pa en

oklar bild av kommunikation och systemuppbyggnad.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande rdtt

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{tra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av 6 kap. 4 § LOU framgér att de tekniska specifikationerna inte fér inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssétt
eller hanvisningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning,
om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana upp-
gifter och héinvisningar fir dock forekomma i specifikationerna, om det
annars inte #r majligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillréckligt
preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hinvisning skall foljas av
orden "eller likvirdigt".

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget avsnitt 64. C *Teletekniska sékerhetssystem,
Overordnat system” framgér foljande. Overordnat system r uppbyggt med
undercentraler dir larmsektioner och styrningar ansluts. Det verordnade
systemet ska bytas, befintlig VME ska bytas mot server Windows av senast

utgivna version, befintliga undercentraler ska anvéndas.

Under upphandlingen stilldes foljande fraga. Ska texten tolkas pa sa sitt
att senaste versionen Integral 6.0 med tillhérande uppdaterad/ny VME inte

kan offereras?

Med anledning av denna frdga kom foljande svar frin Kriminalvarden.
Kriminalvarden omformulerar det aktuella stycket i 64. C: Overordnat sy-
stem #r uppbyggt med undercentraler dér larmsektioner och styrningar an-
sluts. Det 6verordnade systemet ska bytas, befintlig VME ska bytas mot
server Windows eller likvdrdigt av senast utgivna version, befintliga un-

dercentraler ska anviindas.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fragan i milet &r om det vinnande anbudet frén Imtech Elteknik AB upp-
fyller det i den aktuella upphandlingen uppstillda skall-kravet att befintlig
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VME ska bytas mot server Windows eller likviirdigt av senast utgivna

version.

Bolaget gor gillande att den Integralserver som Imtech Elteknik AB offe-
rerar ir en sddan VME-enhet som Kriminalvarden krivt ska bytas ut. Bo-
laget hivdar att Integralservern #r en industridator med VME-buss och inte
en PC-server och att Integralservern ddrmed #r vésensskild frén server

Windows, varfor den inte kan anses likvirdig med en sddan server.

Kriminalvarden har inte motsagt att den av Imtech Elteknik AB erbjudna
servern innehdller VME. Kriminalvérden far emellertid anses gora gil-
lande att den server Imtech Elteknik AB har erbjudit &r likvirdig med ser-

ver Windows.

Skrivningen i forfragningsunderlaget att “befintlig VME ska bytas mot
server Windows eller likvirdigt” kan inte anses utesluta alla VME-
komponenter. Denna skrivning bdr endast kunna innebéra att den variant
av VME-teknologi som Kriminalvérden f6r nirvarande har ska bytas ut
mot server Windows eller likvirdigt, dvs. dven andra VME-komponenter

om den tekniska 18sningen #r likvirdig med server Windows.

Fréiga dr dd om den av Imtech Elteknik AB erbjudna 16sningen kan anses

likvardig med server Windows.

Bolaget har anfort en rad skillnader mellan en industridator med VME-
buss och en server Windows eller liknande. Imtech Elteknik AB har & sin
sida hivdat att Integrals hard- och mjukvara &r det verordnade systemet,
vilket precis som andra $verordnade system styr hur alla delar i systemet
ska fungera. Vidare hivdar Imtech Elteknik AB att alla funktioner konfigu-
reras och presenteras i det Sverordnade systemet och att Integrals &verord-

nade system anvinder operativsystem Windows och PC-teknologi samt
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uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav. I sitt svar pa fragan om

texten i avsnitt 64. C skulle tolkas pa s4 sitt att senaste versionen Integral

6.0 med tillhrande uppdaterad/ny VME inte kunde offereras, valde Kri-

minalvarden att inte uttryckligen utesluta uppdaterad VME.

Av vad som framkommit i malet finner frvaltningsritten att bolaget inte
har gjort sannolikt att Imtech Elteknik AB:s anbud innehéller en teknisk
16sning som inte #r likvirdig med server Windows. Siledes har bolaget
inte visat att Kriminalvérden handlat i strid med likabehandlingsprincipen
eller i 6vrigt brutit mot nigon bestdmmelse i LOU. Det finns dérmed inte
skl att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansdkan om

Sverprovning ska siledes avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Tamara Handl.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtf6r
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden ange till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




