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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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SOKANDE -
Bravida Sverige AB, 556197-4188 Avd

Box 2006, 981 02 Kiruna f

Ombud: Advokat Viktoria Edelman, Andersson Gusta’%sson Advokatbyra
Box 3124, 103 62 Stockholm

MOTPART
Kirunabostider AB, 981 85 Kiruna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller Bravida Sverige AB:s ansokan om &verprévning
och forordnar att upphandlingen skall rittas sa att en ny utvérdering av

anbuden genomfdrs.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 2 november 2010 géller inte

langre.

BAKGRUND
Bravida Sverige AB begir verprovning av Kirunabostidders upphandling,
avseende Ramavtal vs- arbeten, i vilken senaste tilldelningsbesked utsénts

den 19 oktober 2010.

I beslut den 2 november 2010 har férvaltningsritten forordnat att aktuell

upphandling inte fér avslutas innan férvaltningsrétten beslutat nagot annat.

Dok.Id 9776

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Bravida Sverige AB (Bravida) yrkar att forvaltningsréatten skall upphéva
Kirunabostiders tilldelningsbesked och besluta att Kirunabostiders upp-
handling av ramavtal VS-arbeten skall goras om. Till stdd for sin talan an-
for Bravida bl.a. féljande. I de Administrativa foreskrifterna, AFB.32, An-
budstidens utgang, anges att anbud skall vara bestéllaren tillhanda senast
denl9 juli 2010, och ,i AFB. 33, Anbudens giltighetstid, att anbudens gil-
tighetstid skall vara 60 dagar. Vid anbudstidens utging hade tvé anbud
inkommit, fran Bravida och MTTI Installationer AB. Dessa anbud innehdll
inte nagra avvikelser fran forfrdgningsunderlaget avseende anbudens gil-
tighetstid, utan var giltiga i 60 kalenderdagar efter anbudsdagen, dvs. t.o.m.
den 19 september 2010. Kirunabostider har i ett forsta tilldelningsbeslut
antagit anbudet fran Bravida. Sedan detta beslut omprévats av Kirunabo-
stdder har Kirunabostider meddelat ett nytt tilldelningsbeslut som &ver-
sints den 19 oktober 2010, genom vilket beslut anbudet fran MTI Installa-
tioner AB antagits. Av rittspraxis foljer att upphandlande myndighet i sé-
dant fall har méjlighet att tillfrdga anbudsgivarna om de kan forlénga an-
budens giltighetstid. Den omsténdigheten att anbudens giltighetstid 16pt ut
och inte samtliga anbudsgivare medgivit férlingning av anbudens giltig-
hetstid har bedémts medfora att den upphandlande myndigheten inte haft
rétt att tilldela nigon av anbudsgivarna kontrakt, se kammarréttens i Gote-
borg dom den 26 januari 2005 i mal nr 6802-04. I det fall férlangning av
anbudens giltighetstid inte har begérts och anbudsgivare goér invéndning
om att giltiga anbud inte lingre foreligger utgoér detta dock hinder for att
anta anbud som avgivits i upphandlingen, se kammarréttens i Stockholm
dom den 24 mars 2009 i méal nr 1772-09. Upphandlingen anses d& vara en
otillaten direktupphandling, jfr. bl.a. kammarréttens i Géteborgs dom den
22 juni 2006 i mél nr 3491-06. — I forevarande fall har giltighetstiden for
anbuden gatt ut innan tilldelningsbeslutet och Kirunabostdder har inte be-
gért att anbudsgivarna skall forléinga giltighetstiden av sina anbud. Hinder

foreligger dérfor att anta de anbud som avgivits i upphandlingen. Kiruna-
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bostiders forfarande att trots detta anta ett anbud som avgivits i upphand-
lingen utgdr en otillaten direktupphandling i strid med LOU. Kirunabosté-
ders asidosittande av LOU:s regler har medfort att Bravida, som 1 annat
fall hade kunnat limna anbud i en ny upphandling, kan komma att lida

skada till f6ljd av uteblivna intékter.

Kirunabostider motsitter sig bifall till ans6kan och anf6r i huvudsak f61-
jande. Kirunabostéder AB anser att utvirderingen utforts enligt de krav
LOU stiller gillande "Ramavtal VS upphandling”. Att anbudstidens 60
dagar 4r passerade vid tilldelningen anser Kirunabostéder inte har nagon
avgorande betydelse i och med den som blivit tilldelad “Ramavtal VS upp-
handling” star kvar vid sitt lagda anbud. Orsaken till att utvirderingen var
tvungen att goras om, &r att den foregdende utvérderingen inte utfordes
enligt den mall som redovisats i forfragningsunderlaget. Nér felet papeka-

des utfordes en ny utvirdering med ett annat resultat.

Bravida anfor i genmile bl.a. féljande. Vad Kirunabostdder anfort om att
den leverantér som tilldelats kontraktet stér fast vid sitt anbud saknar bety-
delse for forvaltningsrittens bedémning av om principerna for offentlig
upphandling foljts vid upphandlingen. Principen om likabehandling inne-
bir att samtliga anbudsgivare méste tillfrdgas om forldngning av anbudens
giltighetstid medges for att forlingning av denna skall kunna ske. S& har
inte skett i Kirunabostiders upphandling, varfor anbudens giltighetstid 16pt
ut och det inte lingre finns nagra giltiga anbud att anta. Kirunabostéder
maste dérfor genomfora en ny offentlig upphandling av ramavtal VS-

arbeten.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.
I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid
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upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ans6kan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den upp-
handlande myndigheten limnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett interi-

mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgdr att rétten skall besluta att upphandling skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrittens prévning enligt LOU utgor en kontroll av om det pa
grundval av de klagomal som s6kanden framfort i malet finns anledning att
vidta atgirder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bravida gor géllande att den
omstindigheten att Kirunabostider inte begért att Bravida skall forldnga
giltighetstiden av sitt anbud utgér hinder att anta annat anbud i upphand-
lingen samt att Kirunabostéders forfarande ddrmed utgor en otillaten di-

rektupphandling i strid med LOU, vilket Kirunabost4der bestrider.

Kirunabostider har genomfort en upphandling, forenklat forfarande, avse-
ende ramavtal for utforande av vs-arbeten efter avrop, inom Kirunabosté-
ders och Kiruna kommuns fastighetsbestand. Savitt framgér av foreliggan-

de utvardering av anbud — sammanstillning, tilldelningsbeslut den 8 okto-
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ber 2010 och den 19 oktober 2010 har tre anbud inkommit. I bdda sam-
manstillningarna anges ”Antaget dr anbud:Bravida”. Betriffande tilldel-
ningsbeslutet den 19 oktober 2010 anges att det &r utskickat den 19 oktober
2010. Forvaltningsritten kan konstatera att det synes oklart om angivet
tilldelningsbeslut &verensstimmer med angiven summa S-pééng i utvérde-
ringen. Bravida har vidare till sin ansékan om &verprovning bilagt en den
14 oktober 2010 daterad underrittelse adresserad till Bravida/ MTI utsédnd
av Kirunabostider AB, i vilken anges foljande.

Tilldelningsbeslut VS upphandling. Rittelse till tidigare utskickade tilldel-
ningsbeslut. Under de senaste veckorna har vi pa Kirunabostéder AB
skickat ut tva stycken tilldelningsbeslut rérande ramavtal VS upphandling.
Dessa tva tilldelningsbeslut #r felaktiga p.g.a. att den som har utvérderat
detta forbisett formeln for utrikningen av instillelsetid. Ndr man tar héin-
syn till denna formel da blir det totala resultatet av utvérderingen att MTI
ir det foretag som stir som segrare i anbudsgivningen “"Ramavtal VS arbe-
ten Kiruna kommun/KBAB”. Med detta brev skickas det senaste tilldel-
ningsbeslutet samt en utskrift av forfrigningsunderlaget. Formeln for ut-
virderingskriterier finns efter AFB.52. FR2000 systemet jamstélls med
ISO systemet enligt beslut taget 2009.

Enligt forvaltningsréttens mening ger det som framgar av parterna ingivna
handlingar motstridiga och oklara besked om vilket anbud slutligen anta-
gits i den aktuella upphandlingen. Grund for &tgérd enligt 16 kap. 2 § LOU
far anses foreligga. Eftersom oklarheterna hénfor sig till upphandlingens
utvirderingsfas bor bristerna i upphandlingsférfarandet kunna réttas med
att en ny utvirdering genomfors i enlighet med vad som angivits i forfrég-
ningsunderlaget med tillhérande fortydligande och med tillimpning av de
grundliggande principerna for offentlig upphandling enligt LOU inklusive

likabehandlingsprincipen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in néasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4t av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stdr lans-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnumimer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



