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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet och med &ndring av lansréttens dom avslar
kammarritten AV Syd AB:s ans6kan om dverprévning av Malmo stads

beslut att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Malmo stad yrkar att AV Syd AB:s anstkan om &verprévning avslés
och anfor foljande. I beslutet att avbryta upphandlingen angavs att det
inte fanns nagra giltiga anbud. Anbudstiden gick ut den 3 september 2008
och anbuden skulle vara bindande under tre manader, dvs. till den 3

december 2008. Att giltighetstiden var sé kort berodde p4 att priserna och
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sortimentet inom branschen kénnetecknas av en stor rérlighet. Det &r d&
av affiirsméssiga skél motiverat med kort bindningstid. Anbudsgivarna
tvingas annars att spekulera i marknadsutveckling, kursutveckling och

andra prispaverkande faktorer.

Malmé stad har vid avbrytandebeslutet f6ljt principerna for offentlig
upphandling. Utifran likabehandlingsprincipen kan staden inte géra
ndgon ny utvérdering nér endast en leverantdr sjdlvmant har angett en
langre giltighetstid i sitt anbud. Det &r dessutom den upphandlande
myndigheten som ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden

av sitt anbud.

AV Syd AB (bolaget) anser att kammarratten ska avsla 6verklagandet
och anfor foljande. Malmg stad har inte 6verklagat 14nsrittens dom
den 1 december 2008, som innebar att upphandlingen skulle rittas pa
visst sétt. Staden var alltsa skyldig att f6lja domen och fullfolja upp-
handlingen. Malmé stad har haft bdde den 2 och 3 december p4 sig att
slutfdra upphandlingen inom ramen for den anbudstid som angavs i

forfragningsunderlaget.

Bolaget har inte forléngt giltighetstiden for sitt anbud, utan redan i
anbudet angett att det var giltigt till och med den 31 mars 2009. Det har
bolaget haft ritt att gora. Det &r visserligen sant att priser och sortiment
inom branschen har viss rérlighet och foréndras ver tiden, men det har
staden redan tagit hénsyn till vid utformningen av forfragnings-
underlaget. Malmo stads sétt att argumentera nu strider mot uppligget i
forfragningsunderlaget och utgor en efterhandskonstruktion i avsikt att
motivera en obstruktion mot ldnsréttens forsta dom. Vid avbrytande-
beslutet fanns ett anbud att utvardera i enlighet med lansréttens dom,
ndmligen bolagets. Enbart det faktum att den enligt forfrignings-
underlaget angivna anbudstiden 16pt ut utgdr inte sakligt skl att avbryta

upphandlingen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av praxis framgar att en upphandlande myndighet har rétt att avbryta en
upphandling om beslutet vilar pa sakligt godtagbara skél. Ett sddant skl
har ansetts vara att endast ett anbud aterstar att utvéardera och att bristande

konkurrens darfor foreligger (se RA 2008 ref. 35).

Av utredningen framgér att Malmé stad i forfrigningsunderlaget angett
att avgivna anbud skulle vara bindande i tre ménader, dvs. till och med
den 3 december 2008. Lansritten forordnade forst den 1 december 2008
att upphandlingen skulle rattas pa visst sitt och slutforas. Bolaget har
hanvisat till att man valt att 14ta sitt anbud gilla fram till och med den
31 mars 2009. Den omstindligheten att det vid en fornyad utvirdering
endast finns ett anbud att ta stéllning till innebér att en ny utvérdering
inte skulle kunna goras i tillracklig konkurrens. Malmé stad far darfor
efter den 3 december 2008 anses ha haft sakliga skél for att avbryta

upphandlingen. Anstkan om 6verprovning ska da inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)

@M LL [U(/L/ -

Ove Svensson

g

Ve ///%,%///y/ 4y %% AI/JZMMZ/;\ Mndp

Marie Holmstedt Ewa Hagard Linander

referent



Bilagn Sida1 (4)

LANSRATTEN I DOM Ml nr
SKANE LAN 2009 -03- 2 6 1058-09E
Avdelning 1 Meddelad i

Sune Wennerberg Malmd

SOKANDE
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Pilotgatan 7

21239 Malmd

Ombud: Advokat Ulf Yxklinten
Hamilton Advokatbyra Malmo KB
Box 226

201 22 Malmé

MOTPART
Malmé stad
205 80 Malmo

SAKEN
Overpidvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansratten beslutar att Malmé stads upphandling av AV-produkter ska

aterupptas och slutforas i enlighet med l&nsréattens dom den 1 december

2008, mal nr 9861E.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Malmé stad har genomfort upphandling avseende AV-produkter. I tilldel-
ningsbeslut den 16 september 2008 antogs Siba Féretag AB som leverantdr
for upphandlingen. Efter att AV Syd AB ansokt om dverprévning av upp-
handlingen forordnade lansrétten genom dom den 1 december 2008 i mal
ar 9861-08 att Malms stad inte far avsluta upphandlingen forrén réttelse
gjorts i form av ny utvirdering. Malmd stad har darefter den 2 februari
2009 beslutat att avbryta upphandlingen och som skl angett att det inte
finns nagra giltiga anbud.

AV Syd AB, nedan bolaget, har i anstkan om sverprovning yrkat att
Malmé stads beslut att avbryta upphandlingen ska upphévas och att upp-
handlingen ska genomfbras och slutforas i enlighet rhed lansrittens dom i
mal nr 9861-08. Bolaget har anfort foljande. Kommunen har felaktigt an-
gett att det inte finns nagra giltiga anbud. Bolagets anbud &r giltigt fram
t.0.m. den 31 mars 2009. Vad som anges i forfragningsunderlaget om an-
budens giltighetstid utgdr den kortaste tid som anbudsgivares anbud ska
vara giltigt. Kravet ska sledes forstas sa att langre giltighetstid &r tilldten
dock inte kortare. Genom att avbryta upphandlingen har Malmé stad &sido-
satt kraven pa likabehandling, affirsméssighet och transparens.

Malmé stad har yrkat att bolagets ansokan ska avslas och anfort foljande.
Enligt forfragningsunderlaget &r anbuds givarna bundna av sina anbud i tre
méanader dvs. till och med den 3 december 2008. Att bolaget sjélvmant
angett en annan giltighetstid i sitt anbud forandrar inte omsténdigheterna
att utvirderingen inte kan réttas som lénsrétten fdreskn'vitki dom i mal nr
9861-08. Dom i detta mal meddelades den 1 december 2008 och kom
Malmé stad tillhanda den 3 december 2008. Malmd stad har dérigenom
inte haft mojlighet att forlanga anbuden eller gora en ny utvirdering. Dess-

utom finns ingen skyldighet for den upphandlande myndigheten att kontak-
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ta anbudsgivare 1 syfte att far dem att forlinga giltighetstiden for sina an-
bud. Handldggningen av den aktuella upphandlingen strider inte pa négot

satt mot bestdmmelserna i LOU.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erk#nnande och proportionalitet iakttas.

" EG-domstolen har slagit fast att en upphandlade enhet har méjlighet att

avbryta en pabsrjad upphandling under fSrutsétining att myndigheten nér
den fattar ett sddant beslut iakttar grundlédggande gemenskapsrattsliga reg-
ler inom offentlig upphandling (se mél C-244/02). Enligt Regeringsritten
kan ett beslut att avbryta en upphandling Sverprovas av allmén fSrvalt-
ningsdomstol (se RA 2005 ref 62).

Fragan i méalet & om Malmo stads beslut att avbryta pagéende upphandling
ar forenligt med bestdimmelserna i LOU och EG-rétten. For att en upphand-
lande enhet ska ha r'aittbatt avbryta en pagéende upphandling krévs att enhe-
ten kan presentera sakliga skil fér avbrytandebeslutet och att enheten nér
den fattar ett sddant beslut iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga reg-
ler inom offentlig upphandling, sasom reglerna om affarsméssighet, icke-
diskriminering, proportionalitet och likabehandling. Av dessa principer

foljer att mojligheterna att utnyttja befintlig konkurrens ska tas till vara.

Lansritten fann vid sin provning i mal 9861-08E att Malmé stad inte fick
avsluta upphandlingen av AV-produkter f6rrén rittelse gjorts med ny ut-

fabrikat inom respektive produktgrupp pé sitt anges i forfrigningsunderla-
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get”. DA domen inte &verklagats har det saledes alegat Malmd stad att f5lja
det rittsliga utslaget och fullfélja upphandlingen utifran de premisser som
ursprungligen satts upp for den. Vid tidpunkten for lansrdttens dom gick
dock den tid ut under vilken limnade anbud enligt forfragningsunderlaget
skulle vara bindande. Att ett anbud méiste vara bindande under viss tid 4r
en forutséttning for att en upphandling ska kunna ske under gynnsamma
former. Att en s&dan tid av bundenhet & andra sidan inte ska vara alltfér vil
tilltagen motiveras av att leverantdrer ska kunna limna s& affirsmissigt
goda anbud som m&jligt. I forevarande fall har i vart fall ett anbud kunnat
utvédrderas i enlighet med l&nsréttens dom sedan AV Syd AB, utan négra
dndringar av anbudet, forléngt giltighetstiden for sitt anbud. Upphandling-
en avser ett ramavtal avseende tiden den 1 oktober 2008 — den 30 septem-
ber 2010. Lansrétten finner mot bakgrund av angivna forhallanden, att en-
bart hénvisningen till att den tid enligt forfragningsunderlaget under vilken
anbuden ska vara bindande har utgatt, inte utgr sakligt skil for att avbryta
upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarrétten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allmanna réknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 18rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstlllampnmgcn att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrttens beslut fast. Det 4r darfor viktigtatt
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/ofganisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmilan snarast grs till Regeringsritten

det beslut som overklagas med uppgift om kammarrattens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den &ndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

v W N

de bevis som klaganden vill 2beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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