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BAKGRUND

Statens ink6pscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomf6r
en upphandling av ramavtal, ”Skrivare som tjénst och produkt” med dnr
23.3.2401-2016, genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen har tvd anbudsomréden,
Konkurrensutscittning och Fordelningsnyckel. Genom tilldelningsbeslut

den 9 januari 2018 antogs fem anbud for anbudsomradet fordelningsnyckel.

YRKANDEN M.M.

Canon Svenska AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten avseende anbuds-
omrédet fordelningsnyckel ska besluta om att upphandlingen far avslutas
forst sedan utvdrderingen gjorts om, varvid bolaget ska beddmas uppfylla
samtliga krav. Alternativt yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om i
denna del. Bolaget anftr att bolaget uppfyller alla obligatoriska krav och att
leverantorer som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav, i strid med

1 kap. 9 § LOU och principen om likabehandling, har antagits.

Kammarkollegiet anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Upp-
handlingen har genomforts i enlighet med 1 kap. 9 § LOU. Det &r inte visat

att nagot brott mot LOU eller de grundldggande unionsrittsliga principerna

har medfort att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada. Aven om

bolagets anbud uppfyllt alla obligatoriska krav skulle bolaget ha placerat sig
sist av samtliga anbudsgivare, eftersom bolaget vid en jaimforelse med

ovriga sju kvalificerade anbud har det hogsta utvérderingspriset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer

pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
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lingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Rétten ska en-
ligt 16 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma

att lida skada.

[ mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i
LOU pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstdndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan &r om bolagets dberopade grunder innebér att det finns skél att

besluta om ingripande mot upphandlingen.

Bolaget anfor bl.a. foljande.

Kammarkollegiet har antagit leverantrer som inte uppfyller de obligato-
riska kraven i upphandlingsdokumentets punkter 4.8.1—4.8.7. Bristen bestir
i att bolagen svarat ja pa frdgan om erbjudna multifunktionsskrivare
(MFP:er) kraver ytterligare utrustning for att fungera. Bolaget &r den enda
anbudsgivaren i upphandlingen som uppfyller detta obligatoriska krav da
bolaget svarat nej. Samtliga Gvriga anbudsgivare skulle ritteligen ha
diskvalificerats da de har angivit att deras MFP kraver extra utrusning for att
klara stéllda funktionskrav. Detta strider mot det obligatoriska krav som

kommer till uttryck i punkterna 4.8.1-4.8.7.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. féljande.
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Enligt punkt 4.8 ”Artiklar och forutsdttningar f6r dessa” i upphandlings-
dokumentets kravspecifikation ska anbudsgivaren fylla i bifogad mall for
MFP, Bilaga Mall for MFP, for att styrka krav géllande respektive
efterfrigad MFP.

Enligt punkterna 4.8.1-4.8.7 i kravspecifikationen krévs bl.a. att:

”MFP:n ska vara utrustad minst enligt nedan (p. 1-19). MFP:n ska kunna
fungera utan andra tilldggsprodukter eller andra tillbehor, drivrutiner eller

annat paldagg direkt niar Avropsberittigad borjar anvdinda MFP:n.”

Punkten 1-18 utgors av diverse tekniska krav och specifikationer. Punkt 19
har fo6ljande lydelse:

*Qvrig utrustning som krivs for att ovan funktioner ska fungera”.

I Bilaga Mall for MFP anges bl.a. att generella krav och detaljerade krav for
respektive MFP éterfinns i kravspecifikationen och att mallen &r till f6r veri-
fiering av krav. Bilagan 4r utformad som tabeller med rader for respektive

funktion dédr anbudsgivaren kan kryssa i ”JA” eller "NEJ”.

Bolaget har i Bilaga Muall for MEP gillande samtliga sju modeller kryssat
NEJ i rutan som avser p. 19. Antagna leverantdrer har kryssat JA i samtliga

rutor.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolaget gor gillande att skrivningen i kravspecifikationen med innebdrden
att MFP:n ska kunna fungera utan andra tilliggsprodukter m.m. ska forstas
sd att anbudsgivaren maste svara nej avseende p. 19 i aktuell bilaga for att

uppfylla de obligatoriskt kraven.
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Forvaltningsrétten konstaterar att det av upphandlingsmaterialets p 4.8.1-
4.8.7 visserligen framgér att erbjudna MFP:er ska kunna fungera utan andra
tillaggsprodukter eller andra tillbehor, drivrutiner eller annat paldgg. Det
som anbudsgivarna ska intyga under p. 19 i bilagan &r emellertid att
leverantdrerna kommer tillhandahalla 6vrig utrustning som krévs for att
specifikationerna/funktionerna som réknas upp under punkterna 1-18 ska
fungera direkt. De respektive skrivningarna hinvisar saledes till olika saker.
Forvaltningsritten anser sdlunda att upphandlingsmaterialets avfattning inte

ger nagot std at bolagets tolkning av upphandlingsmaterialet.

Den omstindigheten att det av den aktuella bilagan framgér att checklistan
syftar till att verifiera att anbudsgivarna uppfyller de stéllda kraven talar
ocksa mot att upphandlingsmaterialet ska ges den inneb&rd som bolaget gor
gillande. Med hénsyn till detta anser forvaltningsritten att bolaget inte visat
att dvriga anbudsgivare inte uppfyller upphandlingens krav med hénsyn till
innehallet p. 19 i bilagan. Bolaget har inte heller pa annat sétt visat att dessa

anbudsgivare inte uppfyller upphandlingens obligatoriska krav.

Bolaget, som har ett hogre anbudspris dn 6vriga anbudsgivare, kan vid dessa
forhallanden inte lida skada d&ven om bolaget skulle anses uppfylla de
obligatoriska kraven. Forvaltningsrétten anser dock — med hénsyn till de
skdl som redogjorts for ovan - att bolaget ritteligen har uteslutits pa grund
av bolagets nekande svar avseende p. 19 i bilagan. Sammantaget framgéar
inte annat dn att Kammarkollegiet agerat i enlighet med
upphandlingsdokumenten och likabehandlingsprincipen. Bolaget har inte
visat att anforda brister har inneburit att Kammarkollegiet har agerat i strid
med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller att bolaget lidit

skada eller risk for skada.
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Det saknas sdledes skl att besluta om ingripande mot upphandlingen.

Anstkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Alexander Dettner

Forvaltningsrittsfiskal

Katri Andersson har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provaingstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av

* 2017-06

Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU = Producerar av Domstolsverket

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand- 1. Klagandens person- eller organisations-
ling, eller det vid en sidan férhandling har numiner, postadr.ess, e-postadress OCh_
angetts nir det kommer att meddelas, ska telefonnummer tll bostaden och mobil-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefon. Aven adress och telefonnummer
veckor frin den dag som avgdrandet med- till arbetsplatsefl ska anges, samt euvenfuell
delades. For offentlig part riknas tiden for annhafn gdress dar klaganden kan nés for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet delgivning.
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd budets namn, pqstadress, e—post—adiless,
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar- telef(?nnummer till arbetsplatsen oc
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
skrivelsen kommer in nésta vardag. Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
Provningstillstand i kammarratten milet och fortfarande ar aktuella behéver
. oo . "
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 :ﬁ;?:j l:gg%;iﬁ%g:giﬂii%fﬁ;gggl ‘
kammatritten fordras att provningstillstand anméla’s dll kammfrrétten ]
meddelas. Kammarritten lamnat prévnings- '
tillstind om 2. uppgift om det avgérande som 6ver-
kl — férvaltni att al-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten njr%fr;er ;rr:lat dr:neg;r?ére:j gi;?:i’e?a
av det slut som forvaltningsritten har & & ’
kommit tll, 3. de skil som klaganden anger till stod for
begi ovningstillstind,
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas n egarsim om prov ngs i
gar att bedoma riktigheten av det slut som 4. den andring av forvaltningstattens
forvaltningsritten har kommit till, avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det 4r av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



