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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms lidns landsting (SLL) genomftr en upphandling av hérappara-

ter, dnr SLL544. Upphandlingen genomfors som ett dppet forfarande.

Forvaltningsratten har i beslut den 7 juli 2011 férordnat att SLL tills vidare

inte far ingd avtal i upphandlingen.

Det antecknas att forvaltningsréitten i dom den 4 februari 2011 i mal nr
46045-10 m.fl. forordnat att SLL:s upphandling av ramavtal f6r hérappara-
ter, dnr SLL544, skulle gbras om.

Horsam AB (bolaget) anstker hos forvaltningsrétten om dverprdvning och
yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om. Som
grunder for yrkandet anger bolaget bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget
brister i transparens med avseende pa utformningen av de funktionella kra-
ven. Bristen pa transparens medfor att det blir oklart vad det &r som SLL
kommer att virdera med avseende pa de funktionella kraven vilket innebér
att det foreligger ett brott mot transparens- och likabehandlingsprincipen.
SLL kommer avseende Produktgrupperna att géra en poéngsétining base-
rad pd en samlad bedémning av de olika typerna av horapparater. Det &r i
forfragningsunderlaget inte beskrivet hur de olika typerna av hérapparater
kommer att virderas inbérdes i den samlade bedomningen. Det foreligger
med avseende pa den ’samlade bedémningen” ett klart brott mot transpa-
rens- och likabehandlingsprincipen. Avseende bor-kraven foreligger en
brist i transparens. Det framgar inte vid utvérderingen av Produktgrupperna
hur eventuella skillnader mellan olika typer av hérapparater inom Produkt-
gruppen kommer att hanteras. Det utgor ett klart brott mot transparens- och

likabehandlingsprincipen.
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Utformningen av de funktionella kraven

Kravens obligatoriska del

For obligatoriska krav &r det vésentligt att dessa &r tydliga och klara och
inte ger utrymme for en godtycklig bedomning. I forevarande upphandling
4r foljande obligatoriska funktionella krav i férfrAgningsunderlaget i strid

med transparensprincipen, d& kraven innehéller vérderande begrepp som

inte 4r definierade.

I krav 35 avseende hanterbarhet av kontroller anges att en horapparats kon-
troller ska vara enkla att hantera i dagligt bruk. “Enkla” &r inte definierat,
det framgér inte av forfragningsunderlaget vad SLL lagger i detta begrepp
vilket innebér att det inte gér att folja upp om SLL utvérderat anbuden i
enlighet med de krav som giller i upphandlingen. Forvaltningsrétten har i
domen den 4 februari 2011 underkéint formuleringen “brukarvénlig” och i
sak har ingen forindring skett, det foreligger fortfarande ett brott mot

transparensprincipen och ddrmed &ven mot likabehandlingsprincipen.

Avseende krav 36 om hanterbarhet av tillbehor och forbrukningsartiklar
gors foljande invindningar. I den féregdende upphandlingen underkénde
forvaltningsritten det nyttjade begreppet “brukarvénlig.” D4 ingen saklig
forandring skett giller fortfarande att det foreligger ett brott mot transpa-
rensprincipen. Att begreppet nu anvénds for tillbehdr och forbrukningsar-
tiklar och inte avser kontrollerna saknar betydelse for frdgan om kravets

dverensstimmelse med transparensprincipen.

Krav 38 avseende underlag vid programmering av hérapparat séger att det
vid programmeringen ska det vara mojligt att ta hinsyn till “lampliga” in-
dividuella bakgrundsparametrar sdsom audiologiska och akustiska data
(t.ex. slang/insats) som #r relevanta for aktuell hérapparatserie/-modell.
Bristen ligger i att SLL inte preciserat vilka de “lampliga” audiologiska

och akustiska data #r som man kommer att utvdrdera. Skrivningen ger ut-
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rymme for SLL att gora godtyckliga bedomningar genom att man kan styra
vad man anser vara viktigt utifran sjélva programvaran (d.v.s. anbuden)
och inte utifrén p4 forhand av SLL uppstéllda parametrar. Detta gor att det
inte gér att f6lja upp om SLL verkligen gor en beddmning i 6verensstdm-
melse med kravet. Kravet med sin nuvarande formulering &r 1 strid med

transparensprincipen.

For krav 39 avseende grafisk presentation géller att det ska finnas grafer
och tabeller som tydligt visar forstarkning och aktuellt tillstind i hérappa-
raten. Det virderande begreppet &r inte tydligt definierat, det ger SLL en
mojlighet att helt efter eget skon forkasta ett anbud pé grund av att man

inte anser graferna och tabellerna vara tydliga.

Aven for krav 40 avseende justering géller att SLL anvénder ett virderande
begrepp i den obligatoriska fasen utan att definiera begreppet. SLL kan
liksom for 6vriga ovan angivna krav vilja att bestimma inneborden av
»sndamalsenligt” forst efter det att anbuden kommit in. Kravet 4r genom
sin brist pa definition av &ndaméalsenligt i strid med transparensprincipen

och dirmed dven med likabehandlingsprincipen.

Kravens utvirderingsmdssiga del

Genom att SLL inte tydligt definierat de virderande egenskaperna i den
obligatoriska delen dr det en given f6ljd att det i utvérderingen finns en
klar risk for godtycke. Utvérderingsmodellen anger att hogre poéng ges om
de personer som utfor utvérderingen upplever ett mervérde. Detta mervér-
de ska emellertid utgd ifran nigonting. Detta ndgonting ska vara definierat
pa forhand, d.v.s. de som utfor utvirderingen ska inte sjélva efter det att
anbuden kommit in kunna bestimma vilka parametrar de anser ska ge ett
mervirde. Genom bristen pd definition kan utvérderingsgruppen forst i
samband med utvirderingen avgéra dels vilka funktioner som &r relevanta,

dels om dessa kan utforas pé ett &ndamalsenligt sitt. Som framgar kan SLL
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genom utformningen av kravet efter det att anbuden kommit in faststélla
vad man anser vara visentligt med avseende pa hjilpfunktionerna. De bris-
ter som beskrivs ovan giller {6r samtliga funktionskrav. De dr inte tillrick-
ligt tydligt definierade och beskrivna for att uppfylla kraven pé transparens
och likabehandling. De ger ett allt for stort utrymme for godtycke innebé-
rande att det foreligger brott mot LOU.

Utviirdering produktgrupper — samlad bedémning

Av anbudsinbjudan framgér att utvérderingen for produktgrupper ska ske
som en samlad bedémning av de typer av hérapparater som ingar i en serie.
Den samlade bedémningen ger ett mycket stort utrymme for godtycke.
SLL hade kunnat klarligga detta genom att informera om de olika hérap-
paraternas inbérdes relativa vikt inom respektive serie i kombination med
angivande av vilka parametrar som ska bedomas for respektive hérapparat.
Den samlade bedémningen &r 1 strid med transparensprincipen dé det inte
klarlagts hur skillnader i bedémningen av olika typer av horapparater sins-

emellan inte framgar av forfrigningsunderlaget.

Utviirdering Produktgrupper — bor-krav

For flertalet av produktgrupperna sker en utvérdering av fem olika typer av
horapparater inom produktgruppen. P4 motsvarande sétt som vad som géll-
er for samlad bedomning foreligger ett brott mot transparensprincipen av-
seende bér-kraven. Aven for bér-kraven giller att det &r oklart pa vilket
sitt de olika typerna av horapparater kommer att virderas i férhéllande till
varandra. SLL kan styra det helt beroende pa sin egen uppfattning efter det

att anbuden kommit in och genomgétts.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13908-11

I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

Skada

D4 det foreligger en klar risk for godtycke pa grund av bristen i transparens

i forfragningsunderlaget lider bolaget i vart fall risk for skada.

SLL bestrider bolagets yrkande och hemstéller att anstkan om dverprov-
ning ldmnas utan bifall p& den grunden att upphandlingen inte stér i strid
med nagon av de grundidggande principerna for LOU samt anfor bl.a. fol-

jande.

Utformningen av de funktionella kraven

Inledning

Den aktuella upphandlingen avser hérapparater. De ska kunna anpassas till
olika brukare och deras olika behov och forutséttningar. Dagens horappara-
ter ar digitala och i praktiken datorer. Utbudet bestér av olika apparater
med olika kvalitet och funktioner. Uppgraderingar av nuvarande modeller
och inférande av nya modeller sker 16pande. Utprovningen av hdrappara-
ten sker av audionom tillsammans med en brukare. Under utprovningen
har audionomen hjilp av en programvara som leverantdren av horappaten
tillhandahaller. Enligt 6 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet i sin

kravspecifikation ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller

funktionskrav.

Funktionella krav, brukarperspektivt

Enligt krav 35 ska hérapparaternas kontroller vara enkla att hantera i dag-
ligt bruk. Begreppet enkla &r ett funktionskrav. Vad som avses med enkla
kan for en normalt insatt anbudsgivare av horapparater inte vara svart att
forsta. Horapparatens kontroller kan vara en eller tva. Den ena &r en pro-
gramomkopplare som styr t.ex. omkoppling fran att hora allt ljud till att
hora fran en horselslinga pa t.ex. en teater. Den andra &r en volymkontroll.

I de fall det endast finns en kontroll kan denna antingen reglera volym eller
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program eller bade och. Det kan inte std i strid med de gemenskapsréttsliga
principerna att uppstélla ett krav pé att dessa kontroller ska vara enkla att
hantera. Kravet innebér inte en obegrinsad valfribet f6r SLL vid beddm-

ningen av om kravet &r uppfyllt eller inte.

Enligt krav 36 ska horapparaten ha brukarvénlig hantering av tillbehor och
forbrukningsartiklar sdsom batterier. Brukare av horapparater kan vara
sldre pensionirer, personer med funktionsnedsétining eller opraktiska per-
soner som alla dnskar i mojligaste man klara sig sjélva i sina vardagsbestyr
som att gora rent horapparater eller byta filter. Brukarvénlig hantering ut-
gor ett funktionskrav. En normalt insatt anbudsgivare av hérapparater kan
inte missforstd vad som avses, det ska vara enkelt att hantera tillbehoren.
Kravet #r dirmed forutsebart. Sklet till att SLL inte valt att tekniskt preci-
sera kraven ir att landstinget for alla de varianter av horapparater som
finns pa marknaden och for de uppdaterade eller nya apparater som lanse-
ras och brukarnas skilda behov inte ansett det praktiskt méjligt att i teknis-
ka termer ange minimikraven for “enkla att hantera” och “brukarvénlig

hantering”.

Funktionella krav, audionomens perspekiiv

Vad giller krav 38 avser det krav pa underlag vid programmering av
hérapparat. For en normalt insatt leverantdr av horapparater kan det inte
rada nagon tvekan om vad SLL avsett med detta krav. Kravet &r darmed
forutsebart. Kravet 4r att det ska vara méjligt att ta hansyn till lampliga

individuella bakgrundsparametrar, inte att det ska vara ett visst antal sada-

na.

Funktionella krav, grafisk presentation

Avseende invindningen om krav 39 anfors bl.a. foljande. Att graferna och
tabellerna &r tydliga ir en grundfunktion for audionomens arbete. Bolaget

har invént att begreppet “tydligt” inte &r definierat och ger SLL mdjlighet
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att helt fritt bestdimma vilka anbud som ska vidare till utvirderingsmomen-
tet. Pastiendet saknar verklighetsforankring. For det forsta dr begreppet
tydligt entydigt och kan inte missforstas. For det andra &r det funktionsbe-
skrivande och tillatet enligt 6 kap. 3 § LOU. Fér det tredje &r SLL:s avsikt
att gora en objektiv prévning. Varje normalt insatt anbudsgivare av horap-
parater kan inte missforstd vad SLL avsett. Skalet till att SLL valt att inte
tekniskt precisera kravet 4r att landstinget for alla de varianter av horappa-
rater som finns p& marknaden och for de uppgraderade och nya apparater
som lanserats och brukarnas skilda behov inte ansett det praktiskt mé&jligt

att i tekniska termer ange minimikraven tydlighet.

Funktionella krav, justering

Krav 40 avser justering av forstirkning och funktioner som &r relevanta for
respektive apparat. Enligt kravet ska justeringen kunna utforas pa ett dn-
damalsenligt sitt. Begreppet dndamalsenligt &r inte otydligt. Det &r syno-
nymt med t.ex. ldmpligt. Som némnts tillhandahéller leverantéren av hor-
apparater programvaran for instéllning av apparaterna. Det &r rimligt att
krav kan stillas pa att det under utprovningen med brukaren kan goras ju-
steringar pé ett zndamalsenligt sétt. Aven under denna punkt forhaller det
sig s& att varje normalt insatt anbudsgivare av horapparater mycket vél
forstar vad SLL avser och stiller som minimikrav. Kravet &r sdledes forut-
sebart. Det #r ett tillatet funktionskrav. Den omsténdigheten att SLL vid
bedémningen av om en horapparat uppfyller kravet kan komma att tillim-
pa ett visst matt av skonmaéssig bedomning stér inte i strid med gemen-
skapsritten. For vissa typer av varor och tjanster &r det ofrAnkomligt att ett
visst matt av skénsmissig beddmning kan bli nodvéandigt. S &r fallet i den

nu aktuella upphandlingen.

Utviirderingen av funktionskraven

Marknaden for horapparater bestér av ett stort antal produkter som séljs av

omkring tio leverantérer. Infér upphandlingar har SLL ménga gdnger sva-
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righeter att verblicka det senaste. Av bl.a. ndmnda skél har SLL beddmt
att det inte ar mojligt att precisera utvirderingskriterierna. En precisering
skulle innebéra att SLL skulle riskera att inte kunna vélja den bésta pro-
dukten och vissa leverantorer skulle kunna tvingas avsta frén att ldmna
anbud. Utgangspunkten &r minimikraven enligt de funktionella kraven som
ger noll poéng. SLL har tydligt redovisat att det & mervérdet frén audio-
nomens/brukarens perspektiv som kommer att utvérderas, dvs. nigot mer

an uppfyllande av grundkravet.

Utviirdering Produktgrupper — samlad bedémning

I anbudsinbjudan anges att “Funktionsbeddmning gors pd Bakom orat hor-
apparater. I de produktgrupper som upphandlas i serier gors en samlad be-
domning for hel serie, d.v.s. for varje krav sétts en podng for samtliga pro-
dukter i serien.” Det innebér att bedémningen gors mot inldmnade anbuds-
prover bakom orat, bakom 6rat power och bakom 6rat mini. Hérapparater-
na i drat och hérselgangsapparat utvirderas inte eftersom dessa &r avsedda
for individuell anpassning for brukaren. Podngsittning sker genom att po-
angen for bakom 6rat, bakom &rat power och bakom 6rat mini summeras
och divideras med tre. Summan utgdr den samlade bedémningen for seri-
en. Under upphandlingen stélldes en fraga (fraga 21) hur man skulle kunna
gora en bedomning av skall-kraven om inte anbudsprover for horselgangs-
apparater eller i &rat apparater skulle lamnas in. SLL svarade. Enligt SLL

star det klart hur utvirderingen kommer att genomf6ras och pé vilka pro-
dukter.

Utvecklingen Produktgrupper — bor-krav
Av avsnitt 1.19 framgar att poiing tilldelas om ett bor-krav uppfylls. Vilken

po#ng som giller framgar av kravspecifikationen. N&gon md&jlighet att till-

delas olika po4ng inom en och samma kravpunkt foreligger inte. Vidare &r
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det inte mojligt att f hogre podng 4n den som anges vid bor-kravet. Bor-

kraven #r tydligt redovisade och kraven brister inte i transparens.

Bolaget vidhaller att det foreligger grund for att férordna att upphandling-

en ska goras om och anf6r bl.a. foljande.
De funktionella kraven

Vad bolaget gor gillande #r att SLL genom att nyttja icke definierade be-
grepp som enkla, indamélsenliga etc. kan styra bedomningen av anbuden
utifran vad anbuden innehaller och inte utifrén vad SLL sjélvt i forvig de-

finierat som enkla, dandaméalsenliga etc.

Den stora bristen #r att SLL inte klargjort vilken nivé av t.ex. &ndamélsen-
lighet som krévs for att kunna bli godkénd. Den avgérande nivén kan SLL

bestimma utifrén vilket anbud som SLL anser vara en acceptabel niva.

Det finns inte nigon motséttning 1 att tydligt klargora inneborden av funk-
tionskrav och det faktum att den tekniska utvecklingen gar snabbt eller att
en stor brukarkrets med varierande behov ska nyttja aktuella produkter.
Alternativet 4r inte att i tekniska termer specificera kraven. Déremot ska
det som SLI onskar f& ut av aktuella funktioner, d.v.s. sjdlva resultatet av
t.ex. enkel, brukarvinlig, definieras s& att bedémningen och utvéirderingen

av anbuden gér att f6lja upp.

Som framgér av SLL:s yttrande ska hérapparaterna kunna anvéndas av en
stor personkrets med varierande behov. I forfragningsunderlaget borde dé

ha angivits att bedémningen av uppfyllelsen av de obligatoriska kraven
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ifrdga om t.ex. brukarvinligheten sker utifran personer med vissa typer av
behov. Om den obligatoriska nivén hade tydliggjorts med avseende pd vad
som menats med brukarvinlighet etc. och i utvérderingsdelen mervérde
definierats s& hade en anbudsgivare kunnat verblicka vad olika kombina-

tioner av horapparater och prissittning inneburit.
Utvirderingen av funktionskrav

Skalan fér podngsittning ger utrymme for godtycke eftersom det inte
framgér vilken nivén &r p& “mervérde”, vilket i sin tur &r en f6ljd av att
bristerna i begirda nivaer for att klara de obligatoriska kraven inte &r upp-
fyllda. Det blir just anbudsgivarna som definierar nivierna, vilket ocksé
bekriftas i SLL:s inlaga vari anges att SLL 6nskar kunna ta hénsyn till pa-
rametrar som man inte i forvidg definierat. Utvarderingskriterier-
na/modellen &r behiftad med brister i sddan utstrackning att det foreligger

grund for att férordna om att upphandlingen ska goras om.
SLL vidhéaller sin instéllning och anfér bl.a. féljande.

SLL har inte méjlighet att uppstélla krav som &r anpassade till varje bruka-
res situation. Istillet har SLL uppstdllt minimikrav (skall-krav) som ska
passa brukarkollektivet dvs. minimikraven pa enkel och brukarvénliga ska

uppfyllas utifrén ett funktionellt begrepp, dvs. enkel for brukarkollektivet.

Enligt anbudsforfrigan premieras i sjélva utvérderingen enklare och bru-
karvinligare horapparater 4n vad som foljer av minimikraven (skall-krav).

S&vil minimikraven som utvirderingskriterierna ar tillrickligt tydliga.

SLL kan inte redovisa sina krav kopplade till varje brukares situation. SLL
har istéllet uppstéllt funktionella minimikrav for hela brukargruppen. P

samma sitt utviirderas mervérden for hela brukargruppen. Det dr méjlighe-
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ten att enkelt hantera kontroller och brukarvénligheten av tillbehor och
forbrukningsartiklar som provas. Utvdrderingsgruppen i form av sakkunni-
ga inom omradet borgar for att landstinget inte ges en obegrénsad valfrihet

i sin provning och utvérdering.

UTREDNINGEN I MALET

1 forfragningsunderlaget avsnitt 1.19 avseende prévning och utvirdering av
anbud anges bl.a. féljande. De anbudsgivare som uppfyller kvalificerings-
kraven i denna Anbudsinbjudan gar vidare for provning och utvéirdering av

anbud som sker 1 tvé steg:

1. Provning av skall-krav pa efterfragade varor enligt kravspecifika-

tion och dess bilagor.

De anbud som uppfyller samtliga skall-krav gar vidare till steg 2,

utvdrdering av anbudet.

2. Utvardering sker enligt nedan angivna utvérderingskriterier:

Ekonomiskt mest férdelaktigt — Produkter enligt kravspecifikation bilaga 1
och 1.1

De anbud som kommer att antas 4r de for landstinget ekonomiskt mest

fordelaktiga med hinsyn tagen till foljande kriterier.

For produktgrupp: Mellan A, Mellan B, Avancerad A, Avancerad B, Ex-
tern hortelefon A, Visuell indikering och Super Power tas hénsyn till pris,

60 %, till borkrav, 15 % och till funktion, 25 %.

For produktgrupp: Extern hortelefon B, Micro, Super Power Plus och Barn
tas hénsyn till pris, 65 %, till borkrav, 10 % och till funktion, 25 %.
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Pris

Viktat jamforelsevirde enligt berdkning i Prisbilaga, bilaga 2.

Borkrav
Avseende borkrav tilldelas podng om kravet uppfylls. Podngen kan vara 1,

2 eller 3 podng och podngen for varje borkrav finns angiven 1 Kravspecifi-

kation, bilaga 1.1.

Funktion

Funktionsbeddmning gérs pa ”Bakom &rat horapparater”. I de produkt-
grupper som upphandlas i serier gérs en samlad bedémning for hel serie,
dvs. for varje krav sitts en poédng for samtliga produkter i serien. I de pro-
duktgrupper som inte upphandlas i serier utvirderas var produkt for sig. De
krav som kommer att bedomas dr Funktionella krav enligt Kravspecifika-
tion, bilaga 1.1. Forutséttning for utvérdering av kraven &r att de klarat
prévningen i steg 1 ovan. Funktionsbeddmning kommer att utféras av en

grupp audionomer och horselingenjor.

I bilaga 1.1 till forfragningsunderlaget, “kravspecifikationer”, anges under
rubriken ”Funktionella krav” bl.a. f6ljande skall-krav for de olika produk-

terna.

35 Hanterbarhet av kontroller

Horapparatens kontroller ska vara enkla att hantera i dagligt bruk.

36 Hanterbarhet av tillbehér och férbrukningsartiklar

Horapparaten ska ha brukarvénlig hantering av tillbehor och férbruknings-

artiklar sdsom batterier.

38 Underlag vid programmering av horapparat
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Allménna avdelningen

Inf6r horapparatsprogrammeringen ska det finnas méjlighet att ta hinsyn
till lampliga individuella bakgrundsparametrar sésom audiologiska och

akustiska data (t.ex. slang/insats) som &r relevanta for aktuell hérapparats-

serie/-modell.

39 Grafisk presentation

Det ska finnas grafer och tabeller som tydligt visar férstarkning och aktu-

ellt tillstdnd for horapparaten.

40 Justering
Justering av forstirkning och funktioner som &r relevanta f6r aktuell

horapparatserie/-modell ska kunna utforas pa ett &andamalsenligt s#tt.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU stadgas féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rdtten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrditens bedomning

Bolaget har i sin ansékan om dverprévning gjort géllande att forfrédgnings-

underlaget brister i transparens med avseende pa de funktionella kraven, att
”den samlade bedémningen” vid podngsittning utgdr ett brott mot transpa-
rens- och likabehandlingsprincipen och att det d4ven betraffande bér-kraven

foreligger brist i transparens.
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Nar det géller forfrdgningsunderlaget har bolaget gett exempel pa begrepp,
som inte definierats, och som enligt bolaget dérfor kan leda till brist i
transparens. Som sddana exempel har angetts att kontrollerna ur ett brukar-
perspektiv ska vara “enkla” att hantera och att hanterbarheten av tillbehér
och férbrukningsartiklar ur ett brukarperspektiv ska vara *brukarvinlig”.
Som ytterligare exempel har utifrdn audionomens perspektiv angetts
“lampliga individuella bakgrundsparametrar i skall-krav 38, grafer och
tabeller som tydligt” visar i skall-krav 39 och slutligen att justering i

skall-krav 40 ska kunna utforas pa ett "dndamalsenligt” s#tt.

Forvaltningsrétten finner att begreppen “enkla” och ”brukarvinlig” ur ett
brukarperspektiv inte kan behdva definieras ytterligare for en anbudsgivare
som sysslar med horapparater. Inte heller kan begreppet ”1dmpliga” i skall-
krav 38 anses vara for oprecist, eftersom det ges exempel pa vad som av-
ses. Aven begreppet tydligt” méste anses som tillrickligt klart. Begreppet
dndamélsenligt & négot diffust men inte tillréckligt for att forfragningsun-

derlaget ska underkénnas pa grund av utformningen av de funktionella

kraven.

Nir det géller kravens utvéirderingsmaéssiga del har bolaget, utover att det
ansett att SLL inte tydligt definierat de virderande egenskaperna, gjort

géllande att SLL inte forklarat vad som kan ge mervérde.

SLL har i punkt 19.1, sid. 15, angett man kan fi tre poing om offererade
funktioner erbjuder ett betydande mervirde ur brukarens/audionomens
perspektiv, tvd podng for ett stort mervérde och en poing for visst merviir-
de. Forvaltningsrétten finner att anbudsgivaren av forfragningsunderlaget
inte kan f& ndgon ledning for frdgan vad som kan ses som mervérde och ge

podng och i sé fall hur manga.
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Nir det géller bolagets andra grund, den samlade beddmningen vid po4ng-

séttning, har det i1 skriftvixlingen i mélet fortydligats vad som avses. Det-

samma géller for den av bolaget dberopade tredje grunden om bor-krav.

Forvaltningsrétten finner att det inte visats att ”den samlade beddémningen”
vid funktionsbeddmningen (sid. 13 i anbudsinbjudan) eller virderingen av
bor-krav brister i sddan omfattning att de star i strid med transparensprin-

cipen.

Vid en samlad bedémning finner dock férvaltningsrétten att det forhallan-
det att anbudsgivaren inte kunnat utldsa vad som ses som mervirde och
vilka podng detta i sé fall bor ge &r tillrdckligt allvarligt for att forfrag-
ningsunderlaget méste anses brista i transparens och likabehandling. Bola-
get lider darfor risk for skada. Eftersom bristen i transparens och likabe-
handling kan antas ha paverkat upphandlingens uppsékande skede kan rit-

telse inte komma ifrdga. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN 6VEBKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Barbro Lundholm L\

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Parisa Maleki.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartatten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da Idaganden fick del av beslutet. Tiden
f61r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazrritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f61r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivaing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undesrtecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
dndringen till kammatritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden 61
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frdn det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



