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Visterviks Bostads AB, 556050-3095

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist och bitridande jurist Sara Owall
Foyen Advokatfirma KB

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan om Gverprévning och beslutar att upp-
handlingen "Coop-butik” (dnr 19/61) far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Rittelsen ska besta i ny anbudsprévning varvid dokument som GBJ
Bygg Kalmarsund AB har limnat till stod for uppfyllelse av punkten
AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet, Behorighet att utéva

yrkesverksamhet punkten b), ska godtas som bevisning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks Bostads AB (Bostadsbolaget) genomfor upphandlingen “Coop-
butik” (dnr 19/61), av totalentreprenad avseende rivning av befintlig bygg-

nad, diverse markkompletteringar och viss 16s inredning samt uppférande av

ny byggnad innehéllande en Coop-butik, bankomat samt méteslokal for
bank. Dirutdver ingar dven utvindiga arbeten i entreprenaden. Upphand-
lingen genomfSrs som ett forenklat forfarande enligt LOU. Det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet antas och utvérdering sker endast pa pris. Genom
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tilldelningsbeslut tilldelades ett annat bolag in GBJ Bygg Kalmarsund AB
(GBJ Bygg) kontrakt.

GBJ Bygg ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas

pé sddant sitt att en ny provning av inkomna anbud ska genomftras.

Bostadsbolaget anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

GBJ Bygg

GBJ Bygg har gett in ett registerutdrag frdn Skatteverket och har ddrmed
upptyllt Bostadsbolagets krav pd att bifoga utdrag fran Bolagsregistret.
Aven om registerutdraget frin Skatteverket inte kan anses uppfylla kravet pa
utdrag fran Bolagsregistret dr kravet oproportionerligt och bristen i anbudet
ovisentlig. Det har darfor saknats skil att diskvalificera anbudet pa den
grunden. Bostadsbolagets forfarande utgér ett upphandlingsfel, som har
medfort att GBJ Bygg lider eller riskerar att lida skada eftersom bolagets

anbud, om det hade kvalificerats, hade lagsta pris i upphandlingen.

Bostadsbolaget stéller foljande krav under rubriken “Behdrighet att utova
yrkesverksamhet”: Anbudsgivare ska vara registrerad i aktiebolags-,
handels- eller foreningsregister eller motsvarande register som fors i den
stat ddr leverantorens verksamhet dr etablerad. Som bevis for att kravet &r
uppfyllt har Bostadsbolaget stillt foljande krav: Anbudsgivare bifogar
utdrag ur Bolagsregistret, max 1 mdanad gammalt (gdller béde svenska och

utldindska anbudsgivare).

GBJ Bygg har intygat att det aktuella kravet har uppfyllts och har som

bevisning gett in och &beropat ett registerutdrag fran Skatteverket.
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Bostadsbolaget har ansett att detta registerutdrag inte uppfyller kravet
eftersom det inte kommer frén aktiebolags-, handels- eller féreningsregister
eller motsvarande register. Av registerutdraget fran Skatteverket framgéar att
bolaget uppfyller de krav som Bostadsbolaget avser att beviset ska styrka,
namligen att GBJ Bygg 4r registrerat i det svenska aktiebolagsregistret,

vilket framgar under rubriken Juridisk form.

Det framstar som om GBJ Bygg har uteslutits pa grund av att det dberopade
registret inte kommer frin aktiebolags-, handels- eller foreningsregister eller
motsvarande register. Bostadsbolaget har inte stéllt nagot krav pa att det av
anbudsgivare aberopade beviset ska komma fran ett aktiebolags-, handels-
eller foreningsregister eller motsvarade register. Bostadsbolaget har enbart
krivt att anbudsgivare ska vara registrerad i ett sddant register. Det register
som Bolagsverket tillhandahéller for foretagsinformation bendmns Nérings-
livsregistret och det kan darfor inte varit detta register som avsetts. Det finns
flera privata aktorer som tillhandhaller tjénster under bendmningen Bolags-
registret. Hanvisningen till Bolagsregistret kan dérfor inte uppfattas pd annat
sitt 4n att Bostadsbolaget har krivt att anbudsgivarna ska bifoga ett register-
utdrag som visar att anbudsgivaren &r registrerad i ett aktiebolags-, handels-,
eller foreningsregister eller motsvarande register. Detta dr visat genom det

aberopade registerutdraget fran Skatteverket.

Aven om utdrag fran “Bolagsregistret” skulle tolkas som ett utdrag frén
Bolagsverket har det 4nda saknats skil att diskvalificera anbudet av skélet
att bolaget istéllet bifogat ett registerutdrag fran Skatteverket. Informationen
i Skatteverkets register uppdateras automatiskt och regelbundet i forhallande
till Bolagsverkets register. Den som bedriver niringsverksamhet &r skyldig
att anmila detta for registrering hos Skatteverket, ett registerutdrag visar
ddrmed vilka uppgifter Skatteverket har om féretaget i sitt register. Ett
registerutdrag fran Skatteverket innehaller samtliga uppgifter som Bostads-

bolaget har velat sikerstilla att anbudsgivaren uppfyller genom det ifraga-
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varande beviset. Ett registreringsbevis fran Bolagsverket, om det &r det som
Bostadsbolaget har efterfrigat, dr darfor inte nddvindigt for att uppna syftet
med kravet. Anbudet uppfyller ddrmed samtliga i upphandlingen stillda
obligatoriska krav. Det &r dven oproportionerligt att forkasta anbudet enbart
pé denna grund eftersom avvikelsen dr ovisentlig. Upphandlingsfelet har
medfort att GBJ Bygg lider eller riskerar att lida skada eftersom anbudet om
det hade kvalificerat varit det mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till

pris.

Bostadsbolaget

Bostadsbolaget har inte brutit mot LOU eller nagon av de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna genom att forkasta GBJ Byggs anbud.
Bostadsbolaget har inte heller begatt nagot upphandlingsfel.

Vad GBJ Bygg har anfort framstar nirmast som att GBJ Bygg menar att
kraven under "Behorighet att utdva yrkesverksamhet” inte ska lisas till-
sammans. Punkt a och b under rubriken ska sjélvklart lasas tillsammans. Det
finns inte skél att 1 detalj bemdta vad GBJ Bygg har anfort om definition av
begreppet "Bolagsregistret”. En normalt omsorgsfull och noggrann anbuds-
givare maste forvintas forsta att utdraget som ska bifogas enligt punkt b ska
uppfylla kravet enligt punkt a. Det dr ostridigt att GBJ Bygg i sitt anbud
limnat in ett registerutdrag frn Skatteverket. Detta utdrag kan inte likstéllas
med ett intyg om att anbudsgivaren dr registrerad i aktiebolags-, handels-
eller foreningsregister. Det framgér inte av ingivet registerutdrag att GBJ
Bygg 4r registrerat enligt det uppstillda kravet. Det 4r dven ostridigt att GBJ
Bygg inte har gett in ett sddant registerutdrag som begirts enligt kravet.

Det vitsordas att det under rubriken Grunduppgifter dr angivet juridisk form
for GBJ Bygg. Det saknar dock betydelse da det inte medfor att kravet ér

uppfyllt eftersom det inte framgér av registerutdraget fran Skatteverket att
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GBJ Bygg ir registrerat i aktiebolags-, handels- eller féreningsregister.
Registerutdraget innehaller inte de begérda uppgifterna och anbudet har
brustit i uppfyllnad av det obligatoriska kravet. Registerutdrag maste provas
utifrdn dess innehéll och det gar dirmed inte att likstélla registerutdrag frin

samtliga §vriga offentliga eller privata organ.

GBJ Bygg har visserligen i anbudsformulédret angivit att bolaget &r
registrerat i aktiebolags-, handels- eller foreningsregister eller motsvarande
register. Intygandet saknar dock betydelse for kravet om att bifoga utdrag.
Det 4r inte tillrdckligt att en anbudsgivare genom att intyga nagot genom ett
kryss eller genom att vilja ja eller nej intygar ndgot nér det krévs bevis for
uppfyllnad. Det generella intygandet kan alltsd inte lika det faktum att GBJ

Bygg gett in ett registerutdrag som inte uppfyller det krav som stills.

Upphandlande myndigheter har en timligen begrinsad mojlighet att begéra
in fortydliganden eller kompletteringar. Om Bostadsbolaget hade bortsett
fran bristen i GBJ Byggs anbud och provat anbudet skulle agerandet strida
mot principerna om likabehandling och transparens/forutsdgbarhet. Dessa
principer dr grundliggande for all offentlig upphandling och det framgér
sévil tydligt som konsekvent av EU-domstolens praxis att principerna ska
tillimpas i ifrdgavarande situation. Det finns dven svensk vigledande praxis
pé omrddet. Bostadsbolaget kan inte godta GBJ Byggs anbud nér inte
samtliga begiirda handlingar har getts in i anbudet utan att agerandet skulle
strida mot de grundlidggande principerna om likabehandling och transparens
och praxis. GBJ Byggs anbud har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav
pa anbudets innehill. En brist i ett anbud, oavsett dess omfattning, ska

foranleda forkastande. Anbudet har ddrmed ritteligen forkastats.
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Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidig erkinnande och proportionalitet.

Innan upphandlande myndigheten tilldelar ett kontrakt ska den enligt 4 kap.
10 § LOU kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier
som anges i upphandlingsdokumenten. Upphandlande myndighet fér enligt
14 kap. 1 § LOU stilla krav pa att leverantrerna ska vara kvalificerade i
vissa avseenden. Kraven far bl.a. avse behdrighet att utdva yrkesverksamhet
enligt 2 §. Enligt 14 kap. 2 § LOU far krav pa behdrighet att utdva
yrkesverksamhet innebéra bl.a. att leverantSren ska vara registrerad i ett
aktiebolags-, handels- eller foreningsregister eller motsvarande register som

fors 1 den stat dir leverantdrens verksamhet dr etablerad.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan f6rvaltningsriitten préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som har lidit skada eller kan komma att lida skada,
besluta att en upphandling ska géras om eller far avslutas fSrst sedan rittelse

gjorts.

I en upphandling utgdr upphandlingsdokumentet en central del av forfar-
andet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens-
uppsokande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara siikra pé att de
obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthélls under hela forfar-
andet. Upphandlande myndighet méste redan vid framstéllandet av upp-

handlingsdokumentet se till att de krav som stills dr proportionerliga i
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forhallande till fsreméalet med upphandlingen pa sé sitt att kraven dr
adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som rimligen bor krdvas av
den som vill limna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet har kommit
fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och
darfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer kunna utga
frin att kravet dr s& viktigt att den som anser sig inte kunna eller inte vilja

uppfylla kravet avstar frén att limna anbud. (Jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).

Forvaltningsrittens bedomning

GBJ Bygg har gjort gillande att det har saknats skil for Bostadsbolaget att
diskvalificera GBJ Byggs anbud eftersom kravet om att bifoga utdrag frdn
Bolagsregistret har uppfyllts. Om registerutdraget som GBJ Bygg bifogat
inte kan anses uppfylla kravet pé utdrag fran Bolagsregistret anfér GBJ
Bygg att ett krav pa registerutdrag ur ett specifikt bolagsregister &r
oproportionerligt och att en sadan eventuell brist i anbudet dirmed &r

ovisentlig.

Forvaltningsriitten har att prova om det pd grundval av vad GBJ Bygg anfort
4r visat att Bostadsbolaget brutit mot ndgon annan bestimmelse i LOU och
om detta har medfort att GBJ Bygg lidit eller kan komma att lida skada (jfr
RA 2009 ref. 69).

I upphandlingsdokumentets punkt AFB.52 Provning av anbudsgivares

lcimplighet, anges, savitt hér &r relevant, foljande.

Behorighet att utova yrkesverksamhet

Anbudsgivare ska vara registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregister
eller motsvarande register som fors i den stat ddr leverantorens verksamhet dr

etablerad.

a. Anbudsgivaren intygar att denne dr registrerad enligt ovan: Ja/Nej. Ja krdivs
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b. Anbudsgivare bifogar utdrag ur Bolagsregistret, max 1 mdanad gammalt (gciller
bade svenska och utlindska anbudsgivare). (Behovs ej om egen forscikran lamnas
in). Bifogad fil

c. Ar registrering ok (besvaras av upphandlaren)? Ja/Nej. Ja krivs

Med hiénsyn till ordalydelsen i upphandlingsdokumentet &r det frvaltnings-
rittens uppfattning att vad som anges om att anbudsgivaren ska vara
registrerad i aktiebolags-, handels- eller fSreningsregister eller motsvarande
register som fors i den stat dir leverantrens verksamhet &r etablerad, 4r ett
obligatoriskt krav for upphandlingen. Kravet innebér saledes att detta #r en

forutséttning for att anbudsgivaren ska kvalificeras.

Punkterna @) - b) under AFB.52 Prévning av anbudsgivares limplighet,
rubriken Behorighet att utova yrkesverksamhet anger i sin tur hur anbuds-
givaren ska visa att det obligatoriska kravet dr uppfyllt. Av punkten c)
framgér att upphandlande myndighet utviirderar om registreringen anses
uppfylla kravet. Forvaltningsritten anser att punkter b) inte kan fSrstds pa
annat sitt 4n att denna anger vilken bevisning anbudsgivarens uppmanas

limna for att visa att det obligatoriska kravet dr uppfyllt.

Av Bostadsbolagets dokument Anbudsprovning och — utvéirdering jcimte
upphandlingsrapport framgér att Bostadsbolaget har diskvalificerat GBJ
Bygg frén anbudsutvirderingen med anledning att det registerutdrag som
GBJ Bygg har bifogat inte kommer fran ett aktiebolags-, handels- eller
foreningsregister eller motsvarande register. Savitt framgar har siledes inte
Bostadsbolaget bedomt huruvida GBJ Bygg uppfyller det obligatoriska
kravet men istéllet diskvalificerat GBJ Bygg fran anbudsutvirderingen pa

grund av bedémningen att efterfragad bevisning inte har limnats in.

Forvaltningsritten har darmed att ta stéllning till om Bostadsbolaget har
agerat i strid med LOU nir GBJ Bygg diskvalificerats frin anbudsutviirder-

ingen med anledning av att efterfragad bevisning f6r kravuppfyllelse inte
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bedomts ha bifogats anbudet. Mot denna bakgrund saknas skél for
forvaltningsritten att prova frédgan om proportionaliteten av upphandlingens
obligatoriska krav att anbudsgivaren ska vara registrerad i aktiebolags-,
handels- eller foreningsregister eller motsvarande register, eftersom detta

inte har ifragasatts.

Enligt forvaltningsrittens beddmning framgér inte av upphandlings-
dokumentet att det endast #r vissa registerutdrag som kan godkénnas, dvs.
det dr inte ndrmare preciserat att det endast 4r en viss form av registerutdrag
som kan godtas som bevisning eller att utdraget ska komma fran t.ex.
Bolagsverket. Av upphandlingsdokumentet framgar vidare att det krav som
stélls pa att anbudsgivaren ska inlimna ett utdrag fran Bolagsregistret dr
avsett att styrka anbudsgivarens limplighet och att denne har behorighet att
utdva yrkesverksamhet. Enligt forvaltningsréttens bedomning kan anbuds-
givarens ldmplighet samt att denne har behdrighet att utéva yrkesverksam-
het uppfyllas med fler 4n en form av registerutdrag, vilket ocksé far anses
framg4 av upphandlingsdokumentet. Den bevisningen som bifogas till stod
for kravuppfyllnad bor séledes virderas i forhallande till indamélet med det

obligatoriska krav som bevisningen avser.

GBJ Bygg har bifogat registerutdrag fran Skatteverket, vilket i forsta hand
utgor ett registerutdrag avseende skatteform, moms- och arbetsgivar-
registrering. Detta &r i huvudsak avsett att styrka att bolaget &r skatte-
registrerat och utgér inte ett utdrag fran ett aktiebolags-, handels- eller
foreningsregister. Aven om utdraget frimst styrker att bolaget dr registrerat
for skatter och avgifter anges dartill i utdraget att bolaget &r registrerat for
ndringsverksamhet i Sverige, dvs. har ritt att bedriva verksamhet i Sverige.
Bolaget har registrerats med koden 49 Ovriga aktiebolag, en kod som dr

utfirdad av Bolagsverket.
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Utdraget fran Skatteverket kan enligt forvaltningsréttens bedémning ligga
till grund for en bedomning av fragan om anbudsgivaren #r registrerad i
aktiebolags-, handels- eller foreningsregister eller motsvarande register och
om registreringen bedéms vara giltig av upphandlande myndighet enligt vad

som anges 1 punkten ¢) i upphandlingsdokumentets punkt AFB.52.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att det finns fler utdrag som
kan utgéra bevisning for kravuppfyllelsen. GBJ Bygg anses ocksé ha limnat
efterfrdgad bevisning. Bostadsbolaget far dérmed anses ha agerat i strid med
vad som anges i upphandlingsdokumentet samt i strid med bestimmelserna i
LOU nédr GBJ Byggs anbud forkastades. Genom felaktigheten far GBJ Bygg
anses ha lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Det finns ddrmed grund

for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU.

Bostadsbolagets dvertradelse &r inte hdnforlig till det konkurrensuppsékande
skedet varfor réttelse #r en tillrickligt ingripande &tgird (jfr RA 2008 not.
26). Rittelsen ska besta i att ny anbudsutvirdering foretas varvid det
registerutdrag frin Skatteverket som GBJ Bygg har bifogat ska godtas som
bevisning for kravuppfyllelse. Ansokan ska dirfor bifallas pa detta siitt.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Angelica Hage

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Hedvig Danielsson.
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Den som inte 4t ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag cller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler tor
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni énte tir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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