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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falkenbergs kommun genomftr en upphandling av Tak- och fasadtvittning
(dnr KS2018-264:2). Upphandlingen genomfbrs genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tilldelningsbeslut med-
* ‘delades den 16 januari 2019 varvid ett anbud fran Fixer Goteborg AB
Bk (ﬁixer) antogs. Av upphandlingsprotokollet framgar att ett anbud fran Ren
Miljs TFV AB (Ren Milj6) placerade sig pa fjirde plats i utvirderingen.

Ren Miljo anséker om &verprovning och yrkar att utvirderingen ska goras
om. Ren Milj6 anf6r att Fixer angett ett timpris pa 290 kronor vilket &r
omdjligt att leva pa om man foljer kollektivavtal, krav pé sikerhet, arbets-
miljo och transporter. I denna upphandling ddr merforséljning inte ingar gar

det inte att klara sig pd mindre &n 400 kronor per timme.

Falkenbergs kommun bestrider Ren Miljos yrkande. Falkenbergs kommun
anfor foljande. Vid genomgangen av anbuden ansidg kommunen att Fixers
timpris kunde anses forefalla onormalt 1dgt. Med anledning hirav kontak-
tade kommunen Fixer och bad om en f6rklaring till det till synes laga tim-
priset. Fixer har ldmnat en forklaring och kommen anser att denna #r till-
fredsstéllande. Forklaringen ger en anledning till det l14ga priset och visar att
Fixers anbud &r allvarligt menat och att man har for avsikt att leverera till
offererat pris. Eftersom Fixer har ldmnat en tillfredsstdllande forklaring till

det 14ga priset ska dess anbud inte forkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens bedomning

I mal om dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att det forvaltningsrétten har att préva dr om
det p& grundval av vad Ren Miljé anfort &r visat Falkenbergs kommun brutit
mot nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
i LOU och att detta har medfort att Ren Miljo har lidit eller kan komma att
lida skada. De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU inne-
bar att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt

samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Férvaltningsriittens bedomning
Av 16 kap. 7 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska begira
att leverantoren forklarar det 1aga priset eller kostnaden om ett anbud

forefaller onormalt lagt.

Négon definition av begreppet onormalt laga anbud finns varken i LOU
eller i Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU. Av Kammar-
ritten i Jonkdpings dom den 16 mars 2018 i méal nr 2895-2896-17 framgar
att det ankommer pa den upphandlande myndigheten att avgdra vad som &r
att betrakta som ett onormalt 14gt anbud samt att upphandlande myndighet
har en forhéllandevis stor frihet i denna fraga. I mal dér skanden dr en
forlorande anbudsgivare som gor géllande att vinnande anbudsgivares
anbud 4r onormalt lgt 4r det den s6kande som har bevisbdrdan for detta.
Det krivs forhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet dr att
betrakta som onormalt lgt mot bakgrund av att upphandlande myndighet

har en relativt stor frihet att avgora detta.

Av den forklaring som Fixer limnat till Falkenbergs kommun framgar {61-
jande. Bolaget har varit angeliigna om att vinna upphandlingen och man har
darfor utgatt frin vinnande anbuds timpris i en liknande upphandling och
lagt sig ndgra kronor under detta timpris. Bolaget ser sig som marknadsle-

dande inom fasadtviitt men anser att upphandlingar av fasad- och taktvétt ar



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 382-19
I FALUN

skrivna pa ett sddant satt som vittnar om en viss brist pé insikt i var spetsfs-
retagen befinner sig. Vidare héller bolaget pa att ta fram ett helt nytt koncept
for hur man tvittar fasader pa ett hallbart sétt. Bolaget dr medvetet om att
man kanske inte kommer att himta hem nagon vinst i aktuell upphandling
men &r frimst intresserade av meriten som sadan och att kunna péverka

framtida upphandlingar.

Ren Milj6 har anfort att det inte dr mgjligt att genomfora det aktuella upp-
draget med ett timpris under 400 kronor. Falkenbergs kommun har uppgett
att man godtar den férklaring som ldmnats av Fixer avseende det laga tim-
priset. Forvaltningsritten anser inte att Ren Milj6 anfért ndgot som medfor
att det finns skal att ifragasétta kommunens bedomning av Fixers forklaring
eller ngot som medfor att Fixers anbud ir att betrakta som onormalt lagt.
Det saknas ddrmed skal for ingripande enligt LOU och Ren Miljds ansikan

om Overprovning ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
dverklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

...+ Rrovningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandéet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp: till provning.

. .Kammanr'zittéﬁ'gér provaingstillstind 1 fyra
. Olika fall.

. o _Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finas pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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