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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV eller myndigheten) genomfér en upp-
handling avseende férsérjning av gas (dnr 14FMV10789). Upphandlingen
4r uppdelad i tvd omraden, omrade A och B, och genomftrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Forsvarets materielverk har efter rittelse av tidigare tilldelningsbeslut
beslutat att teckna avtal med Air Liquide Gas AB avseende omréde A.

AGA Gas AB (AGA eller bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska
forordna om rittelse innebérande att bolagets anbud beddms utifran ett
utvirderingspris om 7 865 kr avseende delkriterium tre, hyra av gasflaskor,
gillande omride A. Till st6d for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Efter
att Air Liquide Gas AB anstkt om dverprévning av upphandlingens
omrade A beslutade forvaltningsritten att uppbandlingen skulle réttas.
Myndigheten fattade med anledning av forvaltningsrittens dom ett nytt
tilldelningsbeslut dér AGA utvérderades utifrin ett utvérderingspris for
delkriterium tre, hyra av gasflaskor, om 11 160 kr. Forsvarets materielverk
har utvirderat bolagets anbud utifrén ett felaktigt utvirderingspris for
delkriterium tre. Om Forsvarets materielverk hade utvérderat bolagets
anbud utifrén de priser for delkriterium tre som framgér av bolagets anbud,
., hade AGA antagits som leverantdr avseende omréde A i upphandlingen.
Forsvarets materielverk har dndrat bolagets anbudspris och dérmed genom-
fort utviirderingen i upphandlingen pa ett felaktigt sitt, vilket strider mot
likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Detta
stods dven av vad Forsvarets materielverk har anfort géllande att det dr
ostridigt i malet vilka priser som har offererats av bolaget. Det pris som
AGA har uppgett i prismatrisen motsvarar priset per flaskpaket och inte
priset per flaska. AGA finner det mycket anmérkningsvért att Férsvarets
materielverk har &ndrat i bolagets anbud utan att p& nagot sétt kommuni-

cera med AGA innan detta gjordes. AGA har noga Gvervigt vilka priser
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som skulle offereras i upphandlingen samt vilka effekter dessa priser far

vid kommande bestéllningar enligt det upphandlade avtalet.

FMYV bestrider bifall till ansékan och yrkar, for det fall forvaltningsritten
finner att FMV brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon av de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna, att upphandlingen ska géras om. FMV
anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande. I upphandlingen har FMV tydligt
beskrivit att det anbud som har det ldgsta priset (hogsta poéngen) enligt
bifogad utvirderingsmodell kommer att antas och vinna kontraktet. FMV
har i Produkt- och prismatrisen, bilaga tv4 till forfragningsunderlaget under
fliken ett, beskrivit hur utvirderingsmodellen fungerar. For att ytterligare
tydliggora berdkningsgrunderna finns en beskrivning &ven under flik fyra
avseende hyra av gasflaskor. Den produkt- och prismatris som FMV har
tagit fram for berdkningen av kostnader for hyra av gasflaskor har till
huvudsyfte att underlitta for anbudsgivare att kunna fylla i de olika pris-
uppgifterna som efterfragas. Enligt FMV rader det inga meningsskiljaktig-
heter kring de priser som AGA har offererat i sig. Det som AGA inte har
haft klart for sig 4r emellertid att en del av rutorna i matrisen ska fyllas i
med ett pris f6r helt paket (12 stycken flaskor) och inte styckpris per
flaska. Eftersom AGA har offererat styckpris per flaska har den automat-
iska utrdkningen genererat ett pris som inte &r korrekt och inte jaimforbart

~ med anbudet frin den andra anbudsgivaren. FMV har uppmaérksammat
detta férhallande vid den manuella kontrollrikningen av anbudet. Kontroll-
rikningen har for bolagets del resulterat i det utvéirderingspris som framgar
av tilldelningsbeslutet. FMV vill klargéra att det inte #r nagot fel pa pris-
matrisen eller de ddri angivna formlerna. Ddremot har AGA varit slarvigt
nir bolaget har lagt in sina priser i matrisen, For att fa en korrekt automat-
isk berdkning enligt de angivna formlerna méste de av AGA angivna
virdena i dessa specifika rutor multipliceras med faktor 12. FMV har
agerat likabehandlande genom att samtliga anbudsgivare har anvént sig av

samma matris och de bada inkomna anbuden har kontrollrdknats manuellt
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for att sakerstilla korrekt resultat. FMV har agerat transparent genom att i
forfragningsunderlaget tydligt beskriva hur de olika prisuppgifterna
kommer att viktas och utvirderas. Det #r tydligt uttryckt i prisformuléret
att det pris som ska anges pa aktuell rad ska avse "industripaket” alternativt
"flaskpaket”. AGA kan anses ha haft en skyldighet att noggrant kontrollera
i vilken enhet anbud skulle limnas. En réttelse i enlighet med bolagets
yrkande skulle innebéra att FMV tvingas anta ett pris som &r hdgre &n det

pris som den nu vinnande anbudsgivaren har offererat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

FMYV har uppgett att myndigheten har gjort en manuell justering av
bolagets anbudspris vid utvérderingen av anbuden i upphandlingen. Det
framkommer inga uppgifter om att FMV har kontaktat bolaget innan dessa
forindringar gjordes. FMV kommer att anta det anbud som har det ldgsta
priset i upphandlingen och den manuella justeringen av bolagets anbuds-
pris har lett till att bolagets pris har blivit hégre. Forvaltningsrétten finner
mot denna bakgrund och vad som i §vrigt framkommit i mélet att det &r
visat att AGA har lidit eller riskerar att lida skada genom de brister som
framkommit i upphandlingsforfarandet. Det foreligger dérfor grund for
ingripande enligt LOU. Bristerna i upphandlingen ér, enligt forvaltnings-
rittens mening, inte att hinfora till forfrdgningsunderlaget och upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede utan till anbudsprévningen och

utvirderingen. Det dr dérfor tillrickligt att upphandlingen réttas pd sa sitt
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att utviirderingen avseende omride A gors om, varvid anbudet frin bolaget

beddms utifrn de priser som bolaget har angett i prisbilagan till sitt anbud.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Y -

Per Eskilsson
Réadman

Linda Lundqvist har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skii-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till fo¢-
valthingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden féx dvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infallex pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton rdcker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sédant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningsriitten har kommit till,

3. det it av vikt fr ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diit klaganden kan nis f6¢ delgivning, O
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drdjsmél anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
et samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fi:'»rvaltrﬁngsréiftcns
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden 6t Svet-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giiller mil om 6verprévning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
- svatrs- och sikerhetsomtéidet.

1 de flesta fall fir avtal shutas néit tio dagar har
gitt frin det att rdtten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




