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Avdelning 1 Meddelad i
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SOKANDE
CWS-boco Sweden AB, 556294-8777
Fyrgatan 2

195 61 Arlandastad

Ombud: advokaten Maria Pedersen och bitr. jurist Lisa Willman
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

MOTPART
Va Syd KONKURRENSVERKET

Box 191 -
201 21 Malms 2006 -02- 10 i

Avd
Dnr

Ombud: Férbundsjuristen Erik Backlund
Box 191
201 21 Malmé KSnr Aktbil

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjédnster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar CWS-boco Sweden AB:s ansékan om ingripande

enligt LUF.
Dok.1d 187980
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

VA Syd genomfor upphandling av arbetskldder och tvittservice. Upphand-
lingen genomfors enligt reglerna om Sppet forfarande i LUF. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 11 november 2013 ska upphandlingsk ontraktet tilldelas Be-

rendsen Textil Service AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

CWS-boco Sweden AB begir verprévning av upphandlingen och yrkar att

den ska goras om.
VA Syd bestrider bifall till ansdkan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH VA SYD:S
INSTALLNING

CWS-boco Sweden AB anfor till stod for talan bl.a. foljande. VA Syd har ut-
fort upphandlingen i strid med LUF. VA Syd har i strid med géllande be-
stimmelser haft en alldeles for kort annonseringstid f5r upphandlingen. Vi-
dare foreligger en onormalt kort férberedelsetid for anbudsgivarna, vilket har
gynnat den befintliga leverrant6ren. VA Syd har dértill i forfrigningsunderla-
get hénvisat till specifika varumérken, vilket endast far géras i undantagsfall.
Nu aktuell upphandling &r inte ett sddant undantag. Férfrigningsunderlaget
har anpassats efter befintlig leverantor da det ér befintlig leverantérs produkter
som det hénvisas till. VA Syd har anpassat upphandlingen for att den befint-

liga leverant6ren ska vinna.

Upphandlingen har annonserats den 9 september 2013. Sista dag for att limna
anbud var den 21 oktober 2013, dvs. endast 42 dagar efter annonseringsdag.

Tidsfristen for att for att komma in med anbud ska vid &ppet forfarande i LUF
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vara minst 52 dagar. Anbudstiden far forkortas med 7 dagar om annonsen har
skickats ut med elektroniska medel, vilket VA Syd har gjort. Det #r dock tyd- —
ligt att VA Syd tillimpat for kort anbudstid i strid med LUF. For att 8 kap. 7 §

LUF ska fa tillimpas maste forfragningsunderlaget vara komplett. Forfrég-
ningsunderlaget var, pga. tillkomna kompletteringar, inte komplett férrdn den

14 oktober 2013 och inte vid annonseringen. Arbetet med att limna anbud har

varit mycket omfattande bl.a. dd samtliga artiklar hérrdr fran en specifik an-

budsgivare och med bristfilliga beskrivningar av énskade klddesplagg. Tiden

for att stélla fragor har ocksa varit vildigt kort. Den korta tiden, ca 20 arbets-

dagar, mellan méjlig avtalsskrivning och att kontraktet ska paborjas medfor

att ingen annan 4n befintlig leveranttr kan utfora tjdnsten. Den korta forberer-

delsetiden har gjort att befintlig leverantor har gynnats i forhallande till 6vriga

anbudsgivare.

I forfragningsunderlaget framgér vilka klddesplagg som VA Syd upphandlar.
Till samtliga klddesplagg &r noterat ett artikelnummer. Artikelnumret dr nuva-

rande leverantors, Berendsen. Det saknas beskrivning av plaggen. Det som

stir antecknat torde vara en direkt kopia av Berendsens produktkatalog. De
angivna vikterna for plaggen 4r specifika och ingen annan leverantor kan er-
bjuda en likvérdig produkt inom angiven vikt. VA Syd har hénvisat till ett
specifikt artikelnummer och séledes ett specifikt ursprung och varumérke. De
produkter som efterfrégas i upphandlingen kréver inte att ndgot specifikt va-
rumérke anvinds. Det ska i princip vara objektivt omdjligt att beskriva fore-
maélet for upphandlingen tillréckligt preciserat eller begripligt for att en héin-
visning till varumérke ska vara tillaten. Det foreligger inga svarigheter for den
upphandlande myndigheten att i ord beskriva vilka typer av produkter som
efterfragas. Forfragningsunderlaget strider mot 6 kap. 4 § LUF. CWS-boco
Sweden AB har genom aktuella konkurrensbegrinsningar hindrats fran att
delta i upphandlingen utifran sin fulla konkurrensméssiga potential och fran

att anvénda hela sitt utbud av produkter och underleverantérer. CWS-boco
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Sweden AB har varit forhindrat att 14mna ett konkurrenskraftigt anbud och

darfor lidit skada.

VA Syd anfor bl.a. foljande. CWS-boco Sweden AB redovisar i och for sig de
korrekta sakomstéindigheterna gillande annonseringstiden. VA Syd har dock
dven med elektroniska medel gett fri direkt och fullstéindig tillgang till for-
fragningsunderlaget. Enligt 8 kap. 7 § LUF far da tidsfristen forkortas med
ytterligare fem dagar. De tre kompletteringar som tillkommit innehaller inte
s& pass visentlig information att 8 kap. 7 § LUF inte skulle kunna tillimpas s&
som skett. CWS-boco Sweden AB har i 6vrigt inte p& nagot konkret sitt visat
vari den pastatt korta tiden lett till skada for bolaget. Det bestrids att forbere-
delseatgirderna skulle vara ekonomiskt betungande. Merparten av upphand-
lingen avser tvitt av arbetskldder. Det &r endast relativt sma volymer som ska
kopas in. Det bestrids vidare att det 4r Berendsens egna produkter som ska
offereras. De angivna plaggen salufors av ett antal olika &terforséljare varav
anbudsgivarna i férevarande upphandling &r nagra. Det dr alltsa inte frdga om

plagg som inte 4r allmént tillgéngliga f6r t.ex. grossister.

VA Syd har hénvisat till fabrikat d& det annars skulle vara objektivt oméjligt
att beskriva produkterna pa ett tydligt sétt. Arbetskldder 4r idag hégteknolo-
giska produkter som det finns en odverskadlig méngd varianter av. CWS-
boco Sweden AB har ingett ett anbud som tagits upp till prévning och utvér-
derats. Anbudet har saledes uppfyllt de krav som stéllts, inklusive kraven pa
upphandlingsféremalet. Nagon skada kan ddrmed inte ha lidits pa grunden att
bolaget inte kunnat offerera det som efterfrigats. Aven om upphandlingen
skulle vara behéftad med de fel som péstas har CWS-boco Sweden AB inte
lidit ndgon skada. Bolagets anbud avvek inte pa markant sétt fran vinnande
anbud och hade dven ldgst pris i vissa kategorier. Den totala prisskillnaden

var endast 5,7 procent.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestdmmelser

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och, p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Vid dverprov-
ningar enligt LUF giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sér-

skilt angivna frdgor som stkanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

CWS-boco Sweden AB gor giéllande att VA Syd i den aktuella upphandlingen
tillimpat kort anbudstid och férberedelsesetid. Vidare pastar CWS-boco
Sweden AB att VA Syd dirtill i forfragningsunderlaget har hénvisat till speci-
fika varumérken, vilket endast far goras i undantagsfall. Nu aktuell upphand-
ling &r inte ett sddant undantag och enligt bolaget har forfragningsunderlaget
anpassats efter befintlig leverantdr da det &r befintlig leverantors produkter

som det hinvisas till.

Den aktuella upphandlingen har annonserats den 9 september 2013. Sista dag
for att 1dmna anbud har varit den 21 oktober 2013, 42 dagar efter annonse-
ringsdag. Tidsfristen for att f6r att komma in med anbud ska vid Sppet forfa-
rande i LUF vara minst 52 dagar. Anbudstiden far dock enligt 8 kap. 6 § LUF
forkortas med 7 dagar om annonsen har skickats med elektroniska medel, vil-

ket det dr ostridigt VA Syd har gjort. For att tidsfristen ska fa forkortas ytterli-
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gare med stdd av 8 kap. 7 § LUF krévs dock, s& som anforts av CWS-boco
Sweden AB, att forfragningsunderlaget har varit komplett vid annonseringen.
I det hir fallet har flera kompletteringar tillkommit till forfragningsunderlaget
efter annonseringen. Férvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda i
och for sig visat att VA Syd har tilldimpat en for kort anbudstid i strid med
LUF. Aven tiden for leverantdrer att vidta atgirder fore avtalsstart framstar i
sig som allt f6r kort. Forvaltningsrétten delar &ven CWS-boco Sweden AB:s
uppfattning att VA Syd brutit mot LUF genom att i fSrfragningsunderlaget
hénvisa till fabrikat pa efterfragade produkter utan att forutsittningar hirfor
har forelegat och genom att inte pa ett tillrdckligt transparent sétt beskriva
produkterna. Nagot stod for VA Syd:s uppfattning att det skulle vara objektivt
omdjligt att beskriva produkterna pa ett tydligt sétt utan att hinvisa till fabri-

kat gar inte att finna.

Emellertid krévs for att CWS-boco Sweden AB ska ha framging med sin an-
sokan om ingripande enligt LUF att bolaget kan visa sig ha lidit eller kan
komma att lida skada av de brister som gors géllande. I anslutning till pasté-
endet om for kort anbudstid har bolaget hivdat att arbetet med att limna an-
bud har varit mycket omfattande bl.a. pa grund av att VA Syd i forfragnings-
underlaget ldmnat bristfélliga beskrivningar av 6nskade kliddesplagg samt i
strid med LUF har hédnvisat till specifikt varumérke. CWS-boco Sweden AB
uppger sig ha varit forhindrat att limna ett konkurrenskraftigt anbud och dér-
for lidit skada. Vidare har den for snévt tilltagna forberedelsetiden enligt
CWS-boco Sweden AB inneburit att, &ven om bolaget kunnat vidta vissa 6-
reberedelsedtgérder redan under anbudstiden, det inte fullt ut vigat vidta full-

stindiga forberedelseétgirder pa grund av att det skulle innebéra ett alltfor

stort ekonomiskt risktagande. Genom att forfragningsunderlaget har anpassats

efter beﬁntl-ig‘ leverantdr da hinvisning skett till befintlig leverantors produk-
ter, dr det enligt s6kandebolaget ddrmed sjilvklart att Berendsen kunnat er-
bjuda billigare pris pa grund av att de redan tillverkar produkterna. CWS-boco

Sweden AB har genom den aktuella konkurrensbegransningen hindrats fran
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att delta i upphandlingen utifran sin fulla konkurrensmissiga potential och

fran att anviinda hela sitt utbud av produkter och underleverantorer.

Principen for att tilldela kontrakt i forevarande upphandling &r 14gsta pris.
CWS-boco Sweden AB har inkommit med ett anbud som bedémts uppfylla
samtliga stillda krav och som har utvdrderats. Att bolaget pa grund av den
korta anbudstiden och otydligt forfrigningsunderlag kan ha fétt svérigheter
med att limna anbud pa grund av omfattande arbete respektive, pa grund av
den korta forberedelsetiden, inte fullt ut végat vidta fullstéindiga forberedelse-
atgédrder pa grund av att det skulle innebéra ett alltfér stort ekonomiskt riskta-
gande, har enligt forvaltningsrétten ndrmast betydelse for kraven pé foremalet
for upphandlingen. Betydelsen av angivna brister fér anbudets utformning
relaterat till erbjudet pris, saknas det enligt férvaltningsréittens mening nér-
mare konkretisering om frdn CWS-boco Sweden AB:s sida. Att bolaget séger
sig pa grund konkurrensbegréinsningar i forfragningsunderlaget ha hindrats
fran att till fullo delta i upphandlingen utifran sin fulla konkurrensmissiga
potential och frén att anvénda hela sitt utbud av produkter och underleveranto-

rer, medfor enligt forvaltningsritten heller inte att bolaget kan anses ha visat

skada.

Sammanfattat konstaterar forvaltningsrétten att, trots de brister som férekom-
mit 1 upphandlingsforfarandet, CWS-boco Sweden AB inte har visat att bola-
get lidit eller kunnat lida skada med utgéngspunkt i vad som &beropats i mélet.

Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/( oo Jede

VMadeleine Westberg :

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet komimer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamtnarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/bestut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som Klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adressen il férvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om vetptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av tittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.




