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BAKGRUND

Futurum Fastigheter i Orebro AB och Orebro kommun (tillsammans be-
nimnda upphandlingsenheterna) genomfor en offentlig uppbandling av
ramavtal takarbeten for perioden den 1 april 2014 till och med den 31 mars
2016 med option om forlingning med hogst tvé génger 12 ménader. I till-
delningsbeslut den 11 april 2014 har Futurum Fastigheter i Orebro AB an-
tagit anbud fran AB Lillans Bleck och Plat, Hagmans Tak Mitt AB, Tak-
ringen i Orebro AB samt Garantitak i Kumla AB, i ndmnd rangordning
medan Orebro kommun antagit motsvarande anbud med undantag for Hag-
mans Tak Mitt AB. Av handlingarna i malet framgar att anbudet fran Ost-
mans Platslageri AB forkastats pa grund av att det saknat en produktlista
som enligt uppstillda skall-krav skulle ha bifogats samt att bolaget annars
skulle ha haft det hogst rankade anbudet sedan dven anbudet frén Erikssons
Platslageri i Orebro AB forkastats.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Ostmans Platslageri AB (Ostmans) ansoker om 6verprdvning och yrkar att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts pé sa siitt att upphandlingsenheterna gor en ny utvirdering
av anbuden, varvid Ostmans anbud ska antas med bist rangordning eller att
upphéndlingen ska goras om. Som skl for yrkandet anfor Ostmans bland
annat foljande. Forfrigningsunderlaget foreskriver att anbudsgivaren till
anbudet ska limna en produktlista, med angiven rabatt, géllande material
som anvinds vid takarbeten, forfragningsunderlaget, 2.2.1.2. Av misstag
bifogade inte Ostmans vid anbudsgivningen en produktlista. Bolaget angav
dock att p& dess medsinda produktlista skulle utga rabatt med 10 procent
p4 verifierade kostnader. Enligt forfrigningsunderlaget 1.2.2 ska ett anbud
omfatta samtliga skall-krav for att upphandlingsenheterna ska kunna prova,

utvirdera och anta ett anbud. Vidare ska enligt forfragningsunderlaget
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1.2.3 anbud avges elektroniskt och anbudsgivaren ska vid det tillfille nér
anbudsgivning sker, enligt det elektroniska systemet fa upplysningar om
samtliga stillda fragor i forfragningsunderlaget &r besvarade, och en tydlig
information ifall samtliga skall-krav &r uppfyllda. Upphandlingsenheterna
har meddelat Ostmans att orsaken till att de inte antagit bolagets anbud &r
att bolaget till sitt anbud inte ldmnat en produktlista. Nar Ostmans ldmnat
sitt anbud har bolaget inte fitt ndgon upplysning om att det inte uppfyllt
skall-kraven genom att till anbudet inte Jdmna en produktlista. Genom att
da inte limna Ostmans en upplysning om att bolaget d4rigenom inte upp-
fyllt samtliga skall-krav, har upphandlingsenheterna inte foljt foreskrifterna
for upphandlingen. Ostmans Plétslageri har haft ratt att utgé frén att det
elektroniska anbudssystemet fungerade enligt forfrigningsunderlagets fo-
reskrifter. Upphandlingen ska dérfor rittas eller goras om. Under alla om-
standigheter maste upphandlingsenheterna vid genomgéngen av anbuden
ha insett att Ostmans vid anbudsgivningen enbart av misstag inte ldmnat
produktlistan eftersom bolaget i anbudet angett att de lamnar en rabatt pd
medsind produktlista med 10 procent pd verifierade kostnader. Upphand-
lingsenheterna har darfor varit skyldiga att papeka for Ostmans att produkt-
listan trots allt inte f5ljt med bolagets anbud, 15 kap. 12 § lagen om offent-
lig upphandling. Detta sirskilt som det elektroniska anbudssystemet inte
fungerat enligt forfragningsunderlagets foreskrifter och detta system vid
bolagets anbudsgivning inte upplyst dem om att bolaget inte uppfyllt samt-
liga skall-krav.

Upphandlingsenheterna bestrider bifall till Ostmans ansokan och anfor
bland annat foljande. Ostmans har inte bilagt efterfragad produktlista vilket
4r ett skall-krav i upphandlingen. Kravet framgar av forfragningsunderla-
get 2.2.1.2. Enheterna far dérfor inte anta s6kandens anbud. Upphandlings-
enheterna har vid upphandlingens genomftrande anvént elektronisk an-
budsgivning och en av fordelarna med det &r att systemet kan pdminna

anbudsgivare om att inte limna in anbud som inte uppfyller samtliga skall-
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krav. Det dr ett virdefullt stod for anbudsgivare men det frantar inte an-
budsgivaren ansvaret for att Idmna ett komplett anbud. Enheterna har moj-
lighet att medge rittelse av t.ex. uppenbar felskrivning i inlimnat anbud
men att komplettera pa det sitt som Ostmans dnskar gér utanfor den rétts-
liga ram som enheterna har att halla sig till och det 4r dessutom friga om

en mojlighet f6r enheterna, inte en skyldighet.
SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget 1.2.3 framgér att anbud ska inldmnas elektro-
niskt via system OPIC tendsign. Vidare anges i denna punkt att anbudsgi-
varen genom OPIC tendsign far tillkommande information, kontroll av att
alla frigor stdllda i forfrgningsunderlaget 4r besvarade vid avlimnanden
samt en tydlig information ifall inte alla obligatoriska krav (skall-krav) &r
uppfyllda. Férvaltningsrétten instimmer i upphandlingsenheternas beddm-
ning att det #r oférenligt med de grundlédggande principerna for offentlig
upphandling och LOU att tillata Ostmans att komplettera anbudet med
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produktlistan och att bolagets anbud dérfor inte kan antas. A andra sidan
innebdr skrivningen i 1.2.3 att anbudsgivarna far ett berittigat krav pd att
upphandlingssystemet ska ge information i sddana situationer med inte
uppfyllda skall-krav som det nu &r fréga om och Ostmans har genom av-
saknaden av sadan information riskerat att lida skada da bolaget inte kom-
mit ifrdga for ett ramavtal dér det annars synes ha kommit forst i rangord-

ningen sedan anbudet frén Erikssons Platslageri i Orebro AB forkastats.

D4 de konstaterade bristerna 1 upphandlingen #r hénforliga till det konkur-
rensupps6kande skedet och Ostmans forstahandsyrkande inte lagligen kan
bifallas finner forvaltningsritten att upphandlingen ska gbras om. Bolagets
ansokan ska saledes bifallas i enlighet med detta och det saknas ddrmed

skl att prova de ytterligare omstindigheter som bolaget anfort i mélet.

OVERKLAGANDE
Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga

(DV 3109/1B LOU).

£

Bo Forsberg




DV 3109/1B *LOU 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller -
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstaind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre riltt, ellet

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningsti]lstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson- /organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till a_tbctsplatsén
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshit som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transposter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetrimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaliningsritten.




