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BAKGRUND

Ronneby kommun, AB Ronnebyhus, Ronneby Miljd & Teknik AB och
Ronneby Industrifastigheter (Ronneby kommunen) har genomfort en of-
fentlig upphandling avseende markarbeten inklusive material. Ronneby
kommun har varit upphandlingsansvarig for samtliga. Ronneby kommun

har fattat tilldelningsbeslut den 4 juni 2013.

YRKANDEN M.M.

Garnborns Akeri och Maskin AB (Garnborns) yrkar att upphandlingen far

avslutas forst sedan réttelse gjorts som innebiér att 1y utvirdering gors
huruvida anbudet frén Energi Syd AB (vinnande anbud) ska forkastas da
stiillda skall-krav inte &r uppfyllda. Detta innebir att Garnborns har lidit
skada. Som skal for yrkandena anfors bl.a. f5ljande. Enligt punkten 2.1.1. 1
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha god ekonomisk stéllning.
Den anbudsgivare som far teckna avtal bor minst inneha ratingbendmning-
en "Kreditvirdig” hos CreditSafe AB enligt forfragningsunderlaget. Enligt
utdrag fran CreditSafe AB har vinnande bolag god ekonomisk stillning
och uppfyller ddrmed till synes skallkravet. Vinnande bolag har ratingen
»God kreditvérdighet” enligt utdraget. S sent som i mars 2013 var dock
beddmningen att bolaget hade ratingbenéimningen »Kredit mot sikerhet”.
Vinnande bolags poéng var da 20 poing, sledes 6 podng over ratingbe-
nimningen “Kredit avrades”. Utdrag frén CreditSafe AB visar att foretré-
daren for det vinnande bolaget har en rad konkurser bakom sig. Enligt
firskt utdrag fran UC Kreditupplysning &r sannolikheten for att vinnande
bolag ska komma pa obestand inom 12 manader 21,6 procent vilket kan
jamforas med branschriskprognosen om 0,9 procent. Fyra dagar innan sista
anbudsdagen gick ut hade det vinnande bolaget plotsligt forbittrat sin ra-
ting och nétt kravet for god kreditvérdighet. Enligt ett firskt utdrag frén
UC Kreditupplysningar har dock vinnande anbudsgivaren alltjémt hogsta
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riskprognos. Detta visa att vinnande bolags ekonomiska stidllning inte &r att
betrakta som god vilket dr ett krav enligt forfragningsunderlaget. En indi-
viduell bedomning maste dérfor ske av det vinnande bolaget for godkén-
nande. Enligt forfragningsunderlagets punkt 2.3 ska anbudsgivare ha fleré-
rig vana och erfarenhet av den typ av tjénster som efterfragas. Vinnande
anbudsgivare har uppgivit aft bolaget har *mycket god vana och god kom-
petens for de tjdnster som efterfragas. Energibo arbetar i dag med Ron-
neby kommun gata/park samt med Miljéteknik i avloppsprojekt mm”. Vin-
nande bolag har i dag ett avtal med Ronneby kommun om uthyrning av
maskin med forare. Det ror sig dock inte om nagot komplett projekt och &r
inte att jamfora med den tjédnst som upphandlas i detta fall som ror kom-
pletta arbeten med helhetsansvar. Ronneby kommun har efter tiden for att
lamna anbud gétt ut begért in komplettering av inkommande anbud. An-
budsgivaren har da kommit in med tillrickligt manga referensobjekt for att
bevisa flerarig vana och erfarenhet inom VA-omradet och fjarrvirmebygg-
nation. Med storsta sannolikhet har dessa arbeten inte utférts av vinnande
bolag utan av anbudsgivarens tidigare bolag, som gatt i konkurs. Da inte
heller arbetet med uthyrning av maskintjinst med forare ar ett liknande
uppdrag som det som ska upphandlas kan det konstateras at vinnande an-
budsgivare inte har den flerariga vana och erfarenhet av tjénsten som efter-
fragas. Vinnande anbudsgivare har inte heller haft nigon avlonad personal
forein bokforingsaret 2010 vilket dven visar pé att den méngériga erfaren-
heten saknas inom bolaget. Dirmed uppfyller vinnande bolag inte skall-
kravet i punkten 2.3 1 forfragningsunderlaget. Enligt avgorande fran EU-
domstolen (mal C-448/01 EVN AG och Wienstrom Gmbh mot Osterrike)
maste de krav som stills i en upphandling vara formulerade pé ett sétt som
mojliggdr for den upphandlande myndigheten att kontrollera att den in-
formation som limnats i anbuden gillande kraven &r korrekt. Det stillda
kravet om att anbudsgivaren ska ha flerarig vana och erfarenhet av den typ
av tjinster som efterfragas dr mojligt att kontrollera. Ronneby kommun har

dock inte utfort nigon kontroll p& nagot annat sitt 4n att de har tagit det
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som vinnande anbudsgivare uppgivit i sitt anbud som sant. Som huvudre-
gel giller att en upphandlande myndighet ska kunna forlita sig pa de upp-
gifter som anges i anbudet #r korrekta, sd linge inte annat indikerar att s&
inte skulle vara fallet. Om det i en dverprovningsprocess framkommer
uppgifter som visar pa ett bristande uppfyllande av skall-krav fér en upp-
handlande myndighet inte bortse fran sadana brister. Av rittspraxis (Kam-
marritten i Goteborgs dom den 18 december 2009, mél nr 4904-09) foljer
att en upphandlande myndighet har att beakta uppgifter som blivit kinda
efter kvalificeringsfasen har genomforts. Kontrollen av om vinnande an-
budsgivaren uppfyller skall-kravet vad géller flerarig vana och erfarenhet

hade inte varit sérskilt svart eller tidskravande for myndigheten att gora.

Ronneby kommun motsatter sig bifall till ansdkan om gverprovning. Som
skil anfors bl.a. foljande. Ronneby kommun har inte frangatt forfrignings-
underlaget, inte tagit ovidkommande hinsyn eller i ovrigt brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU.

Fbrﬁ&gningsunderlaget inkl. prisbilaga, bilaga 1

Urvirdering, bilaga 2.

Enligt forfragningsunderlaget bor leverantoren minst inneha ratingbendm-
ningen »Kreditvdrdig” hos CreditSafe AB eller likvirdigt. I de fall foretag
saknar rating eller har lsgre rating, kommer individuell beddmning for
godkénnande at ske. I forfragningsunderlaget har det inte stdllts krav pa
hur linge anbudsgivare ska ha haft denna rating. Vid kontroll gjord av be-
stillarens handléggare innehar vinnande bolag rating »God kreditvirdig-
het”. Kontroll dr ocksd gjord hos Skatteverket. Det finns ingen avvikande
redovisning eller skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten. Som bevis for
god ekonomisk stéllning kan Upplysningscentralens soliditets-/ likviditets-
bedomning eller motsvarande uppgifter fran likvirdigt foretag samt bank-

garanti accepteras.
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Enligt forfrégningsunderlaget punkten 2.3 skall anbudsgivaren ha flerarig
vana och erfarenhet av den typ av tjénster som efterfragas. Kravgréns for
anbudsgivning &r att beskrivning av anbudsgivarens erfarenhet &r bifogad
anbudet. Tre av fyra anbudsgivare (dven Garnborns) ombads att komplet-
tera inkomna anbud med referensobjekt inom VA-omradet och fjédrrvirme-
byggnation da detta var otydligt i anbudssvaret. Samtliga kom in med
kompletteringar inom angiven tid. Vinnande bolag limnade forutom de i
anbudet angivna referensobjekten, tre referensobjekt for utforda arbeten |
inom VA-omradet och fyra referensobjekt inom fjarrvirmebyggnation. Det
stér inte 1 forfragningsunderlaget att referenstagning som kvalificering

kommer att ske. Bedémning har gjorts utifran forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Darutdver foljer av unionsrétten att proport-
jonalitetsprincipen, ppenhetsprincipen och principen om omsesidigt er-
kinnande ska genomsyra tillimpningen av LOU. Bestimmelserna om for-
valtningsdomstols hantering av mal om offentlig upphandling &terfinns i
16 kap. LOU i vilket det bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdammelse i LOU och detta
inneburit att den leverantdr som ansékt om overprovning lidit, eller kan
komma att lida skada, ska réitteh besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Inledningsvis kan konstateras att Hogsta forvaltningsdomstolen anser att en

upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
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inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling (jfr RA 2012 ref. 48, RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grund-
laggande r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande

och att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt.
Uppfyller den vinnande anbudsgivaren aktuella skall-krav

Garnborns har gjort gallande att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyller
skall-kravet i p. 2.1.1.1 forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget,
2. Krav p leverantdren, punkt 2.1.1. framgar att anbudsgivaren skall ha en
god ekonomisk stillning. Vidare sigs att bevis pa detta kan vara Upplys-
ningscentralens soliditets-/likviditetsbedsmning eller motsvarande uppgif-
ter fran likvardigt foretag, &ven koncern eller bankgaranti accepteras. Den
anbudsgivare som avtal tecknas med bor minst inneha ratingbendmningen
»Kreditvirdig” hos CreditSafe AB eller likvardigt. I forfragningsunderlaget

har det inte stillts krav pa hur linge anbudsgivare ska ha haft denna rating.

Vinnande bolag har vid kontroll haft rating ”God kreditvardighet”, vilket
4r det krav som stillts upp i forfragningsunderlaget. Kontroll uppges ocksé
ha gjorts hos Skatteverket och det uppges inte finnas nagon skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten. Detta innebir enligt forvaliningsréttens mening
att den viﬁnande anbudsgivaren har uppfyllt aktuellt skall-krav i forfrag-

ningsunderlaget.

Garnborns gor ocksa géllande att vinnande anbudsgivare inte uppfyller
skall-kravet under p.2.3. avseende anbudsgivarens erfarenhet. Anbudsgiva-
ren skall enligt skall-kravet ha flerdrig vana och erfarenhet av den typ av
tjanster som efterfrigas. Kravgréns for anbudsgivning 4r att beskrivning av

anbudsgivarens erfarenhet ar bifogad anbudet.
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Vinnande anbudsgivare har liksom bvriga anbudsgivare fatt mojlighet att
komplettera sina anbud med referenser. Vinnande anbudsgivare har foru-
tom de i anbudet angivna referensobjekten limnat tre referensobjekt for
utforda arbeten inom VA-omradet och fyra referensobjekt inom fjérrvér-
mebyggnation vilket godtagits av Ronneby kommun. Vidare har vinnande
anbudsgivare &ven forklarat sig uppfylla de krav som stillts i upphandling-
en. Forvaltningsritten kan inte finna annat an att vinnande anbudsgivare
har uppfyllt aktuellt krav avseende referenser. Skil att forkasta vinnande

anbud pa aberopade grunder foreligger saledes inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det med hinsyn till vad
Garnborns anfort i malet inte finns skal for ingripande enligt LOU. Gamn-

borns anstkan ska dérfor avslas.

N OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3 109/1D-LOU)




DV 3109/1 1D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

8 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nédr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offendig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstand om

1.. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma rikdigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att overklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person—/ organisationsnuntnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om éverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ull
forvaltningsritten.

www . domstol.se




