Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2012-02-16 6017-11 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
MediCarrera SL
Balmes 191 ‘
08006 Barcelona 2013 02+ 7 0
Spanien EeeoTT T
MOTPART Aud
Landstinget i Varmland 2nr
651 82 Karlstad Doss Aliiil |
§AKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar MediCarrera SL:s ans6kan om verprovning.
Dok.Id 53523
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6017-11 E
I KARLSTAD

BAKGRUND

Landstinget i Varmland (hérefter landstinget) genomfor en offentlig upp-
handling avseende ramavtal av konsultstod for rekrytering av utléndska
likare och tandlikare, dnr UE/110037. I forfragningsunderlaget anges att
Jandstinget har ett berdknat behov av att via avtalet rekrytera ca 10 specia-
listlakare och 2-3 tandlakare per &r. Av underrittelse om tilldelningsbeslut
den 13 december 2011 framgar att landstinget antagit tre leverantorer i
foljande rangordning: 1. Kalmena Rek AB (hdrefter Kalmena), 2. Medi-
Carrera SL (hirefter MediCarrera) och 3. Medicolink Consultancy ApS.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges under punkten
3.6 (leverantSrens ekonomiska stéllning) som obligatoriskt skall-krav att
leverantdr ska ha en stabil ekonomisk bas for att ha tillging till de resurser
som svarar mot landstingets behov, omfattning och innehall och for att
garantera en langvarig relation gentemot landstinget. Vidare anges som
obligatoriskt skall-krav under punkten 3.6.1 (bevis pé den ekonomiska

' stallningen) att leverantoren som bevis pd den ekonomiska stéllningen
till anbudet ska bifoga en kreditupplysning, inte dldre &n 30 dagar, fran
Creditsafe AB med en rating pa minst 60 eller fran Upplysningscentralen
(UC) med en rating om minst klass 3 eller motsvarande och att f6r utlindsk
leverantdr ska motsvarande dokumentation frén hemlandet bifogas anbu-

det.

Som ett obligatoriskt skall-krav géller &ven enligt punkten 3.8 (formaga
och yrkesmissiga kvalifikationer) att leverantdren ska ha den organisato-
riska, personella och erfarenhetsméssiga forméga som krivs for att till-
handahalla de av landstinget efterfragade tjansterna mot bakgrund av den
beskrivning av tj4nsternas innehéll och berdknade omfattning som angetts
samt att anbudet ska innehalla en utforlig presentation av leverantoren med
betoning pa organisatorisk, personell och erfarenhetsmissig férméaga att

anta uppdraget.
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YRKANDEN

MediCarrera ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska rittas p4 sa sitt att utvéirdering och tilldelningsbeslut korrigeras da bo-
laget anser att Kalmena inte kan kvalificera sig till fas tva i upphandlingen,
dir leverantdrerna rangordnas efter pris, d& Kalmena inte uppfyller skall-

kraven i punkterna 3.6 och 3.8 i de administrativa fSreskrifterna.

Landstinget bestrider bifall till MediCarreras anstkan om atgérd enligt
L.OU och gor i forsta hand géllande att bolagets anskan ska avvisas d&
bolaget inte anfort nigon grund for sina yrkanden och gor i andra hand

gillande att bolagets ans6kan ska avslas.
PARTERNAS TALAN

MediCarrera anfor bland annat foljande
Kalmena startades 1999. Grundarna var Kalmar l4ns landsting och det i

- VExjoll baserade prlvata foretaget ENA Group Malet var att rekrytera och
sprakutbilda polska likare for Kalmaf lans landstmg och andra svenska
landsting. Under de kommande 10 &ren rekryterades och sprékutbildades
fler #in 400 specialistlikare och tandldkare till svenska landsting. I decem-
ber 2009 drog sig Kalmar l4ns landsting ur foretaget d& verksamheten dnd-
rade karaktir och inriktade sig pa andra yrkesgrupper dn sjukvardsperso-
nal. Flera av de personer inom ENA som grundade Kalmena och som arbe-
tade aktivt inom Kalmena startade 2002 foretaget Paragona med afférsidén
att erbjuda samma tjanster som Kalmena till fler ldnder &n Sverige. Under
de forsta dren konkurrerade inte Kalmena och Paragona, da Kalmena var
ensamt om att erbjuda tjénsterna i Sverige och Kalmar léns landsting inte
var intresserat av att expandera verksamheten till fler linder. Efter fyra ar
lamnade flera av Paragonas grundare Kalmena for att fortsétta uteslutande i
Paragona och samtidigt borja konkurrera med Kalmena i Sverige. Den im-
ponerande historia som Kalmena kan uppvisa, att det rekryterat och sprak-

utbildat fler in 400 likare och tandlékare till svenska landsting, anser Me-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6017-11 E
I KARLSTAD

diCarrera inte ir relevant for bolaget idag, da majoriteten av uppdragen
kommer fran verksamheten fore &r 2007. Efter att Kalmar léns landsting
lamnade Kalmena har verksamheten drastiskt minskat. De nyckelpersoner
som grundade och utvecklade foretaget finns inte kvar i bolaget. — Ar2010
omsatte Kalmena 1 441 000 kronor. MediCarrera anser inte att ett foretag
med s 1ag omsittning uppfyller kravet pa stabil ekonomisk bas m.m. som
anges i punkten 3.6. i de administrativa foreskrifterna. Kalmena har enligt
bokslutet for 2010, som &r bifogat kreditupplysningen, inte nagra anstéllda.
Vidare har Kalmena presenterat CV frén fem personer som &r kopplade till
dotterbolaget Medena rek polska. Det &r en studierektor och tva ldrare, som
arbetar med sprakundervisningen for Medena nér foretaget har uppdrag,
samt en ldrare i forfattningskunskap som anlitas under tva dagar per sprék-
kurs for att undervisa i forfattningskunskap och foretagets VD. Det &r alltsa
en person, foretagets VD, som ska genomfora rekryteringsaktiviteter i ett
flertal ldnder, utvirdera kandidater och vélja ut de kandidater som eventu-
ellt ska besoka Landstinget i Varmland. MediCarrera anser att Kalmena
och Medena inte kan uppfylla kravet p& forméga och yrkesméssiga kvalifi-

kationer i punkt 3.8 i de administrativa foreskrifterna.

Landstinget anfor bland annat foljande

Landstingets upphandling har inte skett i strid med ndgon av de principer
for offentlig upphandling som aterges i 1 kap. 9 § LOU. Déarmed saknas
skil for ingripande. Anbudet frin Kalmena uppfyller landstingets samtliga
obligatoriska krav.

Kalmena har som bevis p4 sin ekonomiska stillning ingett det av lands-
tinget efterfragade beviset p& god ekonomisk stéllning genom att inge det
efterfragade kreditvirderingsintyget utfirdat av Creditsafe med en rating
pé 77. Kreditvirderingen dverstiger dirmed med god marginal den av
landstinget angivna minimiratingen pa 60. Kalmena uppfyller ddrmed
landstingets obligatoriska krav i denna del. Vad MediCarrera i dvrigt anfor
om ekonomisk stillning finner landstinget inte nddvéndigt att kommentera

d& uppgift om omsittning m.m. inte efterfragats av landstinget. Vidare har
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Kalmena i sitt anbud och anbudsbilagor avgett svar pa landstingets fragor
och genom svaren styrkt sin fsrmaga i avseende pé efterfragad forméga
och yrkesmissiga kvalifikationer enligt punkt 3.8 i de administrativa
foreskrifterna.

Landstinget har dven bifogat ett yttrande frin Kalmena som tillbakavisar
vissa av MediCarrera redovisade sakomstindigheter och anfor bland annat
foljande. MediCarrera anger att Kalmena rekryterade och sprakutbildade
fler #in 400 specialistlikare och tandlikare under de 10 ar som Kalmar léns
landsting var delégare. Detta &r felaktigt. Totalt rekryterades och utbilda-
des 387 likare och tandlikare under de &r som Kalmar ldns landsting var
halftenégare i foretaget. Vid 2011 érs utgéng har Kalmena rekryterat och
utbildat totalt 429 utlindska likare och tandlikare. Sedan Kalmena bilda-
des 1999 har foretaget alltid haft personal pa konsultbasis. For Kalmena
och Medena finns sjalvklart VD for respektive foretag, vilka pa heltid an-
svarar for verksamheterna. Rekrytering pagér 16pande under hela éret och
VD for Medena ansvarar for att rekryteringskonsulter, lérare m.fl. knyts till
verksamheten pa konsultbasis anpassat till verksamhetens behov. VI for
Medena har haft ansvaret for rekryteringen sedan januari 2005. Som stéd
under rekryteringsprocessen anvinds dven Kalmenas ldrare, personaldirek-
toren vid Kalmar lins landsting och VD for Kalmena. Majoriteten av samt-
liga personer har varit med i rekryterings- och utbildningsprocesserna se-
dan foretaget bildades. Landstinget i Vdrmland angav i anbudsforfragan att
CV skulle bifogas for de utbildare/konsulter/konsulenter som avses anvéan-
das. Detta har gjorts men sjilvklart finns det mer personal med erfarenhet
inom Kalmena. Dock ser bolaget inte att det &r relevant att skicka CV for
personal som man inte avser att anviinda som vare sig rekryteringskonsul-

ter eller utbildare for Landstinget i Vérmlands rakning.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-

pernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestéimmelse i denna lag, och
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detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt tillamplig lydelse av 16 kap. 5 § LOU besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt namnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om Kalmena uppfyller skall-kraven i punkterna 3.6 och

3.8 i de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget.

Det #r ostridigt att Kalmena gett in ett kreditvirderingsintyg utfdrdat av
Creditsafe AB och enligt detta erhallit en rating pa 77, medan kravet i
punkten 3.6.1 #r en rating pd minst 60. Kalmena uppfyller séledes detta
krav och nagot ytterhgare krav pa bev1s for att visa en stabil ekonomlsk
bas samt tillgang till de resurser som kravs har inte uppstallts 1 forfrag—
ningsunderlaget. Det saknas dérmed grund for att utesluta Kalmena med
stod av punkten 3.6. Vad MediCarrera anfort betriffande Kalmenas om-

sattning foranleder inte heller ndgon annan bedomning.

Betriffande punkten 3.8 #r kravet pd leverantorens formaga och yrkes-
missiga kvalifikationer nagot vagt formulerat. Vad som avses med att ha
den organisatoriska, personella och erfarenhetsméssiga forméga som krévs
beskrivs egentligen inte nirmare &n att anbudet ska innehélla en utforlig
presentation av leverantdren med betoning pé organisatorisk, personell och
erfarenhetsmissig forméga att anta uppdraget. D4 det inte framkommit
annat 4n att Kalmena limnat en presentation av foretaget som landstinget
accepterat och med hénvisning till vad Kalmena anfort i sitt yttrande, fin-
ner forvaltningsritten att Kalmena uppfyllt kravet i punkten 3.8. Det sak-

nas dirmed skal att utesluta Kalmena frin upphandlingen och landstinget
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har séledes inte brutit mot nigra bestdmmelser i LOU. Vid dessa forhallan-

den ska MediCarreras anstkan om &verprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

OB e

Olle Sundberg // o

radman

Malet har handlagts av forvaltningsréttsjuristen Goran Wirdéus



,;x,, SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fErvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di kaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarrtten fordras att p:covnmgstﬂ]stand
meddelas. Kammarritten Jamnar
provaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rAttstillimpningen att
overklagindet provas; anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnesliga skil att pr&va Sverklapandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det &r darfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till karnmarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
mélnuminer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av {Srvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaliningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonpummer. - -

Om nigon person- eller adressuppgift

indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
inddngen till kammarritten.

1 Al om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 61
Ovesklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellex upphiévt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

Overklagande av rittens avgbrande fir inte
Pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



