Sida 1 (4)

F(")RVA"LTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I LINKOPING 2010-08-20 7157-10
Meddelat i Link&ping Rotel 2

SOKANDE

Verified AB, 556638-5190
Vretenvédgen 9

171 54 Solna

Ombud: Advokat Stefan Hallbéck

Compitum Advokatbyrén for upphandlingsjuridik AB
Vistra Varvsgatan 19

211 19 Malmd

MOTPART
Migrationsverket
601 70 Norrkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091)om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten beslutar att Migrationsverkets upphandling Férmedling av sprék-
analyser for Migrationsverket, dnr 22-2010-9927 inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart och till dess att rétten forordnar annat i malet.

Dok.Id 19358

Postadress Besitksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 1140 maéndag — fredag
581 04 Linktping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDE M.M.

Migrationsverket har genomfort en upphandling av ramavtal avseende
formedling av sprakanalyser for Migrationsverket, dnr 22-2010-9927.
Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande. — Migrationsverket
har i ett tilldelningsbeslut daterat den 10 augusti 2010 beslutat teckna avtal

med annan anbudsgivare #n Verified AB (bolaget).

Bolaget ansoker om &verprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse skett pa sa sitt att bolagets anbud bedoms innehélla
lagsta pris och dérfor rangordnas som leverantsr nummer ett. Vidare yrkar
bolaget att ritten omedelbart och interimistiskt beslutar om att upphand-
lingen inte far avslutas innan lagakraftvunnen dom eller beslut foreligger i
malet. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud &r ett av tre ldm-
nade. Av dessa tre har tva kvalificerat sig for utvédrdering, varav bolaget dr
den ena. Bolaget rangordnades som nummer tvd av de bagge. — Av for-
fragningsunderlaget framgér att anbud frén leverantor som inte uppfyller
de i forfragningsunderlaget stillda kraven ska forkastas. Enligt bilaga 1 ska
Jeverantoren ha teknisk och yrkesmissig kapacitet att genomfora den efter-
fragade tjinsten. Den tilltdnkte anbudstagaren har tidigare haft uppdrag &t
Migrationsverket. En utredning gjord av verket visade d& att var tionde
analys var felaktig. Av forfragningsunderlaget framgér vidare att erbjudna
analytiker vid uppdrags genomforande som huvudregel ska befinna sig i
anpassade lokaler, tala direkt med den asylsokande och spela in samtalet.
Fragor kring detta forfarande &r av yttersta betydelse med hénsyn till den
konfidentialitet som priglar asyldrenden. Den tilltinkta anbudstagaren er-
bjuder inte denna tjénst eftersom direktanalyser hos dem i huvudsak sker
via mobiltelefoner dir analytikern befinner sig utanfor anbudstagarens lo-
kaler vari konversationen mellan den asylsdkande och analytikern spelas
in. Anbudsgivaren ska ocksa pa begéran limna personuppgifter pé analyti-

kern si att dessa kan vittna vid domstol. Samtliga den tilltdnkta anbudsta-
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garens analytiker har tidigare offentligt meddelat att man inte medverkar
till att vittna i domstol i frigor som ror sprakanalyser. Brev hirom har
skickats till myndigheter och departement. Den tilltinkta anbudsgivarens
anbud uppfyller saledes inte i forfrigningsunderlaget uppstillda skall-krav
och anbudet borde ha forkastats. — Av forfrigningsunderlaget framgar att
avtal kommer att ingés med en eller flera leverantorer och kontrakt tilldelas
den/de leverantdrer som erbjuds ldgsta pris. Den anbudsgivare som ldmnat
lagsta pris enligt angiven utvirderingsformel tilldelas enligt forfragnings-
underlaget upphandlingskontraktet. Migrationsverket har vid utvirderingen
oriktigt och, i strid med de i forfragningsunderlaget angivna utvdrderings-
kriterierna, bestimt den tilltinkta anbudstagaren till ett ligre pris &n bola-
gets. Utvirderingen ska darfor goras om sé att bolaget rangordnas som
nummer ett. — Det sétt pa vilket en upphandlande enhet informerat anbuds-
givarna om utvirdering och tilldelning och dess végran att lamna ut ett
komplett utvirderingsprotokoll skulle, om ett sidant forfarande tillats, stél-
la de upphandlande enheterna utanfor ett av de grundldggande regelkom-
plexen i upphandlingslagstiftningen. Utan information om hur utvirdering-
en skett kan anbudsgivarna inte angripa eller ifrdgasitta ett tilldelningsbe-
slut. Enbart det forhallandet att utvirderingsprotokollet 4r sekretessbelagt
utgor darfor skil att meddela interimistiskt beslut da fragan hdrom inte

kommer att vara provad innan angivet datum for avtalsskrivning passerats.

Migrationsverket har &nnu inte beretts tillfille att yttra sig.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 2 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten fir ome-
delbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har
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beslutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,
om den skada eller oldgenhet som &tgirden skulle medfora kan bedomas
vara storre dn skadan for leveranttren.

Ett interimistiskt forordnande enligt LOU #r, med beaktande av den sé kal-
lade tiodagarsfristen, ofta nddvandigt for att kunna genomfbra en Over-
provning. Det interimistiska forordnandet med stod av LOU skiljer sig sé-
ledes i detta hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stod
av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsitts att
en viss sannolikhetsbeddmning av den slutgiltiga utgdngen i malet har o-
regétt beslutet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det
utgor en tillfillig atgérd i avvaktan pé det slutliga stallningstagandet (jfr
RA 2005 ref. 17).

Forvaltningsritten gor foljande beddomning.

Allminna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte fér avslu-
tas dr att sokanden kan visa dels legal och faktisk grund for sin begéran om
dverprovning, dels omstandigheter som ger anledning till bradska. Sadant

beslut bor dock inte fattas om den skada eller oligenhet som atgérden skul-

le medfora kan beddmas vara storre idn skadan for leverantoren.

Vad som hittills framkommit i malet utgor skil for att omedelbart besluta

att upphandlingen inte f3r avslutas innan négot annat har beslutats.

HUR MAN O AGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1d)
s it

Foredragande har varit Asa Holm.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaliningsrattens be-
slut ska skriva tll Kammarratten i]BnkrSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 15mnas
i1l forvalmingsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag d

Jen ck del av beshutet. Tidea for Svet-
Kagandet 61 offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for sverklagandet infaller p2
\6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyfrsafton racker det att skrvel-

sen komnmer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas vpp i
karnmarratten fordras att prﬁvningsﬁ]lstind
rneddelas. Kammarritten Jamnar provaingstill-
stand om det r av vikt f0r ledning av rittstil-
limpningen att gverklagandet provas, anled-
ning forekommer il andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova gverklagandet.

Om pxévningSEﬂsfind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till Jarnrmarritten varfor man anser att
pr&vningsﬁ]lstéﬂd bér meddelzs.

Skrivelsen med tverklagande ska jnnehéalla

1. den Kagandes namn, personnurnmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir Ka-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritien,

5 det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
sarnt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anget #ill stod for
begiran om Prévningsﬁllstind,

4. den indring av forvaltningsratiens beshut
som klaganden vill il stind,

5. de bevis som klagandenvﬂl sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet Om Klagznden anlitar
ombud ska denne sinda In fullmakt i orginal
szt uppge Sitt namo, adress och telefon-
numImer.

www.domstol.se



