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YRKANDEN M.M.

Wexnet AB, Vidingehem AB, Vixjobostader AB, Vixj6 Energi AB, Vixjo
Energi Elnédt AB, Vixjo Fastighetsforvaltning AB, Vixjé kommun och
Vixjo Pastorat (I det foljande bendmnda ”Vixj6 kommun”) har genomfort
en upphandling avseende Byggtjanst — Glasmaisteri (KS 2015-00539). Upp-
handlingen har genomftrts som upphandling av ramavtal for utforandeentre-
prenad under troskelvirdet genom forenklat forfarande i enlighet med LOU.
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i avseendet uppfylld kvalitet med
ldgst pris avségs att antas. Vid anbudstidens utgang hade tva anbud inkom-
mit, ett frin Virends Glas AB (Virends Glas) och ett fran Ryds Glas Vixjo
AB (Ryds Glas). Bada anbuden bedomdes kvalificerade att ga vidare till ut-
vérderingen. Bada leverantdrerna antogs. Ryds Glas rangordnades etta och

Virends Glas tvaa.

Virends Glas yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upp-
handlingen inte far avslutas f6rrén rittelse skett genom en ny anbudsprév-
ning varvid anbudet fran Ryds Glas inte ska beaktas. I andra hand yrkas att

forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen ska goras om.

Vixjo kommun bestrider bifall till Virends Glas yrkande.

Ryds Glas bestrider bifall till ansékan.

Vad parterna anfor

Varends Glas

Vixj6 kommun har genomfért upphandlingen i strid med de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU genom att utvirdera och anta anbudet frén
Ryds Glas trots att anbudet inte uppfyller alla obligatoriska krav i forfrag-

ningsunderlaget. Ryds Glas har tilldelats forsta plats i rangordningen fore
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Virends Glas som kommit pa andra plats. Om Ryds Glas anbud ritteligen
hade forkastats hade Virends Glas tilldelats plats ett i ramavtalets rangord-
ning. Virends Glas har ddrmed lidit skada. [ andra hand gors gillande att
Vixjo kommun har genomfort upphandlingen i strid mot LOU genom att ut-
forma forfragningsunderlagets kravstéllning pa ett otydligt och oférutsig-
bart sitt i strid med 4 kap. 1 § LOU. P4 grund av bristerna i forfrdgningsun-
derlagets utformning har det inte varit mojligt att pa forhand forsté forutsatt-
ningarna for prissittning av anbuden. Virends Glas har under sddana forhal-
landen frantagits mojligheten att 1imna sitt mest konkurrenskraftiga anbud
och har i s8 fall lidit skada till f51jd av den bristfilliga utformningen av for-

fragningsunderlaget.

Vixjé kommun genomfdr en upphandling av ramavtal f6r utférande av glas-
misteriarbeten som omfattar leverans, méttagning, omhéndertagande av glas
och glaskross, utbyte av glaslister samt skyddstickning. Eftersom Ryds Glas
ldmnat anbud med ldgst utvirderingssumma har bolaget rangordnats etta
och Virends Glas rangordnats tvda. Under forfragningsunderlagets punkt 3
” Anbudsprévning” anges forutsittningarna for anbudsgivarnas prisséttning

av anbudet. Ddr anges bl.a. f6ljande.

"Timpris installation utvarderingsvikt 50 %.

Pris anges exklusive meromsattningsskatt och inklusive alla kostnader som &r fore-
nade med installationsarbetet férutom pris pa rutor specificerade i nedanstéende
prismatriser.

Lagsta timpris som far anges ar SEK 400/h. Anges lagre timpris, anvands SEK
400/h vid utvarderingen. Anbudsgivaren kommer att vara bunden av timpriset angi-
vet i anbud. OBS! Lérlingspriset ska félja angivet timpris for glasarbetare, procentu-
ellt mot glasmasteriavtalets larlingssteg.”

Direfter foljer en prismatris med fyra rader. I prismatrisen ska anbudsgi-
varna fylla i sina respektive timpriser for arbetsledare kl. 07-16, glasarbetare

kl. 07-16, ldrling k1. 07-16 samt glasarbetare kl. 16-07.

Vixjo kommun har saledes tillimpat sa kallade golvpriser. Anbudsgivarna

far visserligen ange ldgre priser 4n 400 kr/h men i sddana fall kommer dnda



F(")l_.QVA"LTNINGSRATTEN DOM
1 VAXJO

400 kr/h anvindas vid utformningen av anbudet. Av forfragningsunderlaget
framgar sérskilt tydligt att larlingspriset ska folja angivet timpris f6r glasar-
betare, procentuellt mot glasmisteriavtalets ldrlingssteg. Glasmésteriavtalet

ar ett kollektivavtal mellan Glasbranschféreningen och Svenska Byggnads-

arbetareférbundet. Fljande 1onestege giller enligt Glasmaisteriavtalet 2017-

2020.
Utb. | Antal % 2017 2018 2019 Ackord fordel-
steg | Timmar Fast del nings-
tal
1 64 % | 99:80 kr 101:90 ke | 104:20 kr 60 kr 0,15
2 0-2500 70% | 109:20kr | 111:40 kr | 114:00 kr 70 kr 0,30
3 2501-3000 | 76 % | 118:60 kr | 121:00 kr | 123:80 kr 75 kr 0,45
4 3001-3500 | 82% | 127:90 kr | 130:50 kr | 133:50 kr 80 kr 0,60
5 3501-4000 | 88% | 137:30 kr | 140:10 kr | 143:30 kr 85 kr 0,75
6 4001-4500 | 93 % | 145:10kr | 148:10kr | 151:50 kr 90 kr 0,85

Eftersom det framgér av forfragningsunderlaget att larlingspriset ska folja
angivet timpris for glasarbetare, procentuellt mot glasmasteriavtalets lar-

lingssteg innebir detta att timpriset for ldrling kl. 07-16 inte kan séttas lagre

an 64 % av det angivna timpriset for glasarbetare kl. 07-16. Det ldgsta priset
som har kunnat anges for larling kl. 07-16 har ddrmed varit 256 kr/h, dvs. 64

procent av golvpriset 400 kr/h.

Ryds Glas har i sitt anbud angivit ett pris for larling kl. 07-16 som endast ut-

g0r 25 procent av priset f6r glasarbetare kl. 07-16. Ryds Glas har offererat
ett timpris om 400 kr/h for glasarbetare kl. 07-16 och ett timpris om 100
kr/h for ldrling kl. 07-16, i strid med forfragningsunderlagets tydligt utfor-
made ska-krav. Genom att utvirdera och anta Ryds Glas anbud trots att

Ryds Glas inte uppfyller kravet pa att lidrlingspriset ska folja angivet timpris

for glasarbetare, procentuellt mot glasmésteriavtalets ldrlingssteg, har Vixjo

kommun genomfort upphandlingen i strid med likabehandlingsprincipen i 4

kap. 1 § LOU.
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Av forfragningsunderlaget framgar att larlingspriset ska f6lja angivet tim-
pris for glasarbetare, procentuellt mot glasmésteriavtalets larlingssteg. For
att uppfylla detta ska-krav och ange larlingspriset pa det efterfragade sittet
har Virends Glas angett ett larlingspris om 260 ki/h. Om kravet ska ges en
tolkning som innebér att larlingspriset inte behdver folja angivet timpris {or
glasarbetare, procentuellt mot glasmasteriavtalets larlingssteg, och Ryds
Glas darfor anses uppfylla kravet dven med ett ldrlingspris om 100 kr/h dr
kravet otydligt formulerat. Vid sddana forhallanden har kravet utformats pa
ett s& otydligt sétt och med sddan bristande transparens att det inte varit mdj-
ligt f6r anbudsgivarna att forsta forutséttningarna for prissdttning av anbu-
den. Eftersom timpriserna utgér det viktigaste konkurrensmedlet i upphand-
lingen och viktas till 50 % vid utvdrderingen har det varit en nddvindig for-
utsdttning for Virends Glas att forstd forutséttningarna for prisséttningen for

att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Viixjo kommun

Bolaget verkat ha tolkat upphandlingsdokumentet annorlunda gentemot
kommunens avsikt vad avser prisredovisning for glasarbetare respektive lar-
ling. Med timpris avses det timpris som kommer att debiteras pa faktura for
genomford tjénst for glasarbetare respektive larling i ett kommande avtal.
Texten “larlingspriset ska folja timpris for glasarbetare, procentuellt mot
glasmésteriavtalets ldrlingssteg” &r endast en information och har enligt
kommunen ingen koppling till det timpris en anbudsgivare anger for glasar-
betare respektive larling. Informationen syftar till att det forutsétts att an-
budsgivare avlonar ldrlingar i enlighet med relevanta kollektivavtal, i detta
fall Glasmisteriavtalet. I sammanhanget kan nimnas att en glasmistare en-
ligt Glasmésteriavtalet har en kollektivavtalsbaserad 16n pa 159:20 kr/h.
Lérlingslon i1 enlighet med kollektivavtal har ingen koppling till vilket tim-
pris en anbudsgivare offererar for en ldrling i ett anbud. Prisséttningen (tim-

priset) for sdvil glasarbetare som ldrling ar upp till anbudsgivarna att ange i
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prismatrisen i upphandlingsdokumentet. Att géra tolkningen att t. ex. timpri-
set for larling skulle vara 64 procent av timpriset for glasarbetare i upphand-
lingsdokumentet istillet for glasmaésteriavtalet gar emot intentionen i upp-
handlingsdokumentet. I sadant fall skulle prisrutan f6r ldrling inte behdvt

vara med i upphandlingsdokumentet.

Det dr upp till en anbudsgivare att sitta priser baserat pa strategiska beslut,
ekonomisk uthéllighet, lIdnsamhetsbedomning sett till hela uppdraget m.m.
vilket inte en upphandlande myndighet har insyn i. Aven om Ryds Glas har
offererat 100 kr/h for en ldrling sé far det forutsittas att ldrlingslon betalas i
enlighet med gillande kollektivavtal. Bolaget har haft m&jlighet att kontakta
upphandlande myndighet under anbudstiden for att reda ut eventuella otyd-

ligheter. Sa har inte skett.

Eftersom Virends Glas uppfattat ordalydelsen "OBS Lirlingspriset ska folja
angivet timpris for glasarbetare, procentuellt mot glasmésteriavtalets lér-
lingssteg” som ett formellt "ska-krav” vill kommunen pétala att ordalydel-
sen i sig inte varit avsett som ett formellt obligatoriskt “’ska-krav”. Obligato-
riska krav (”ska-krav”) brukar i upphandlingsdokument normalt sérskiljas
fran andra krav (sdsom utvirderingskrav eller krav av mer informativ karak-
tdr) genom att det i samband med obligatoriska krav ocksa krivs ett aktivt
svar, jakande svar, och att bevismedel ska bifogas i férekommande fall. For
det fall kommunen skulle avsett att timpriset for ldrling skulle vara 64 % av
offererat timpris for en glasarbetare sa skulle kommunen sjédlv kunnat rikna

ut vilket timpris som per automatik da skulle gilla for en ldrling.

Ryds Glas
Det finns ingen grund att férkasta Ryds Glas Anbud. Virends Glas synes
gora gillande att det skulle vara ett kvalificeringskrav (skallkrav”) att ange

timpriset for larling pa visst sétt. Pastdendet saknar grund. Det dr Vixjo
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kommun som har upprittat forfragningsunderlaget och ddrmed har tolk-
ningsforetride nir det giller fragan om vilka krav som utgor kvalifice-
ringskrav och inte. Oavsett vilken tolkning forvaltningsrétten skulle gora av
skrivelsen uppfyller Ryds Glas denna. Ryds Glas hénvisar till prismatrisen i
vilken tre olika yrkesroller ska prissittas i fyra olika "fack”. Om Virends
Glas tolkning skulle vara gillande vore det meningsldst att bereda anbudsgi-
vare mojlighet att ange timpris for larling; uppgiften &r ju given sdsom 64
procent av offererat timpris av glasarbetare. Modellen skulle uppmuntra till
brott mot pastétt kvalificeringskrav. [ och med att det de facto fanns en mdj-
lighet att fylla i ett pris per timme &r det uppenbart att Vaxjé kommun inte
avsett att anbudsgivarna ska utfora egna matematiska berakningar och fylla i
resultatet av detta i anbudsformuldret. Ryds Glas har uppfattat skrivningen i
friga sa att den uppstiller ett krav pa att anbudsgivare ska folja géllande
kollektivavtal. Det har Vixjo kommun ocksa bekréftat var avsikten. Det ak-
tuella kollektivavtalet rymmer skrivningen om att larlingslonen i steg 1 ska
uppgé till 64 % av ordinarie glasarbetares 16n. Ryds Glas 4r en vilkéind och
serits aktor som avldnar lirlingar i enlighet med géllande kollektivavtal. En
helt annan fraga ir emellertid vilket pris Ryds Glas 4r villig att offerera
Vixjo kommun en ldrlingstimme for. Enligt géllande kollektivavtal ska
Ryds Glas ersitta en lirling steg 1 med 101,90 kr per timme. Ryds Glas har
emellertid strategiskt valt att offerera ldrling for 100 kr per timme. Ryds
Glas har ekonomisk formdaga att erbjuda ett lagt timpris for larlingars arbete.
Nagot hinder mot prissittningen finns vare sig i forfrdgningsunderlaget eller
i LOU. Sammantaget strider Virends Glas tolkning av forfragningsunderla-
get dels mot Vixjo kommuns uppenbara intention, dels mot anbudsgivarens
mojlighet till fri prissdttning och dels mot hur en normalt aktsam anbudsgi-

vare bort inse att forfragningsunderlaget ska tolkas.

Regleringen i forfragningsunderlaget angéende timpriser dr inte otydligt for-
mulerad och det foreligger ddrfor inte skél att pa grund av brister i underla-

get forordna att upphandlingen ska géras om. Om det vore sé otydligt hade
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Virends Glas kunnat undanrdja den pastddda oklarheten genom att stélla en

fraga till Vixjé kommun.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Virends Glas har i malet gjort gillande att V&xj6 kommun har genomfort
upphandlingen i strid med likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU ge-
nom att utviirdera och anta Ryds Glas anbud trots att Ryds Glas inte uppfyli-
ler kravet pa att larlingspriset ska folja angivet timpris for glasarbetare, pro-

centuellt mot glasmaésteriavtalets larlingssteg.

Av forfragningsunderlaget under rubriken “Timpris installation utvérdering-

svikt 50 %” anges foljande.
"Pris anges exklusive meromsattningsskatt och inklusive alla kostnader som &r for-
enade med installationsarbetet férutom pris pa rutor specificerade i nedanstaende

prismatriser.
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Lagsta timpris som far anges ar SEK 400/h. Anges lagre timpris, anvénds SEK
400/h vid utvarderingen. Anbudsgivaren kommer att vara bunden av timpriset angi-
vet i anbud. OBS! Larlingspriset ska félja angivet timpris for glasarbetare, procentu-

ellt mot glasmasteriavtalets larlingssteg.”

Glasmisteriavtalets ldrlingsstege framgér av glasmaésteriavtalet. For perso-

ner som pébdrjat sin larlingsutbildning efter 22 ars alder ser 16nestegen ut

enligt f6ljande.
Utb. | Antal % 2017 2018 2019 Ackord fordel-
steg | Timmar Fast del nings-
tal
1 64% | 99:80kr | 101:90 kr | 104:20 kr 60 kr 0,15
2 0-2500 70% | 109:20kr | 111:40 kr | 114:00 kr 70 kr 0,30
3 2501-3000 | 76 % | 118:60 kr | 121:00 kr | 123:80 kr 75 kr 0,45
4 3001-3500 | 82% | 127:90 kr | 130:50 kr | 133:50 kr 80 kr 0,60
5 3501-4000 | 88% | 137:30 kr | 140:10 kr | 143:30 kr 85 kr 0,75
6 4001-4500 | 93 % | 145:10 kr | 148:10 kr | 151:50 kr 90 kr 0,85

Forvaltningsritten kan konstatera att det i 16nestegen finns 6 olika utbild-
ningssteg beroende pa hur manga fullgjorda utbildningstimmar larlingen

har. For de olika utbildningsstegen finns olika procentsatser. For 2018 ar
dock den ldgsta timlénen, som avser utbildningssteg 1, 101:90 kr och har

procentsatsen 64%.

Vixjo kommun har i malet anfort att den aktuella formuleringen i forfrag-
ningsunderlaget i sig inte varit avsett som ett formellt obligatoriskt “ska-
krav”” utan endast ir en information och att texten inte har ndgon koppling

till det timpris en anbudsgivare anger for glasarbetare respektive lirling.

Forvaltningsritten konstaterar att texten "OBS! Léarlingspriset ska folja angivet
timpris for glasarbetare, procentuellt mot glasmasteriavtalets larlingssteg” ater-
finns i forfragningsunderlaget i direkt anslutning till texten om hur anbuds-

priserna ska anges. Sdsom det aktuella stycket &r formulerat och var det
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aterfinns anser férvaltningsritten att det star klart att det utgdr ett obligato-

riskt krav i upphandlingen.

Ryds Glas har i sitt anbud angett timpris for larling med 100 kr. Forvalt-
ningsrétten konstaterar att 100 kr varken motsvarar 64 % av angivet timpris
for glasarbetare eller ldgsta timlon 101:90 kr. Forvaltningsritten anser att
Vixj6 kommun vid prévningen av Ryds Glas anbud avvikit fran
obligatoriska krav i upphandlingsdokumenten. Vixjé kommun har ddrmed
agerat i strid med LOU. Viarends Glas far med anledning av detta anses ha
lidit eller riskerat att lida skada. Vid nu angivna forhallanden ska
upphandlingen riittas och en ny prévning av anbuden ske varvid anbudet

fran Ryds Glas inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrém

Sida 10
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pd nista sida o«
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att foérvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedbéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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www.domstol.se




