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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sida, Styrelsen for Internationellt utvecklingsarbete (Sida) har genomfort
en upphandling av Internationellt utbildningsprogram (ITP) Public Service
Management, dnr 2007-002497. Upphandlingen har genomftrts genom
férenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut meddelat den 10 december 2008 beslutade Sida att anta
annat anbud #n anbudet fran SIPU International AB (bolaget).

Bolaget anstker om &verprévning och yrkar att lansrétten ska férordna att
upphandlingen inte fir avslutas forrdn rittelse har skett i form av en ny
anbudsutvérdering. Vidare yrkar bolaget att det vinnande anbudet som
lamnats av Professional Management ska forkastas i den nya anbudsutvir-
deringen samt att utvirderingsgruppens sammanséttning ska foréndras. Till
stdd for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak foljande. Sida har utvérderat och
antagit anbud i strid med likabehandlingsprincipen. Professional Manage-
ment har haft en otillbérlig konkurrensférdel genom att vara innehavare av
uppdraget att utvirdera utbildningar &t Sida vilka nu &r féremal upphand-
lingen. Vidare har Professional Management haft tillgdng till information
via en konsult som varit Sidas uppdragstagare avseende genomforda ut-
bildningar och haft i uppdrag frén Sida att genomfora djupintervjuer. P4 s
vis har konsulten tagit del av bolagets affarskritiska information av karak-
tiren affirshemligheter och didrmed haft en gynnad position. Dértill kom-

mer att konsultjav har forelegat avseende det vinnande anbudet.

Professional Management har under perioden 2005 — 2008 haft ramavtal
med Sida avseende administration av utvirderingarna av kurser. Under
samtliga program som bolaget har genomfort for Sida sedan hésten 2005
har bolaget varit i kontakt med Mattias Svensson som varit projektledare
for uppdraget hos Professional Management. Professional Management har
haft tillgang till samtliga ITP-utvirderingar samt fort diskussioner med

Sida om vilka frigor som bér vara med i utbildningarna och hur olika
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aspekter ska virderas. I den referensbeskrivning som Professional Mana-
gement inkluderat i sitt anbud framgar att avrapportering till Sida ingick 1
uppdraget, samt att databassystemet &ven fyller en funktion som statistik-
databas. Professional Management har ddrmed haft tillgdng till samma
statistikdatabas som Sida, ndgot som §vriga anbudsgivare inte har haft till-
gang till. Professional Management har séledes haft full insyn i bade de
kvalitativa och de kvantitativa utvéarderingar som gjorts av tidigare Public
Service Management program. Detta innebér ocksa att Professional Mana-
gement haft kinnedom om samtliga konkurrenters styrkor och svagheter i
genomforandet av ITP. Endast Professional Management visste vad som
har virderats hogt av deltagare, och visste séledes &ven vad som rimligtvis
virderas hogt i Sidas utvardering. Professional Management har ddrmed

haft en otillborlig konkurrensférdel i den nu aktuella upphandlingen.

Professional Management har vidare haft en konkurrensférdel via konsul-
ten Lennart Gustafsson. Vid tidigare kontakter med bolaget som dgde rum
for cirka ett ar sedan i samband med forstudier f6r Sidas rékning till rap-
porten ”Oversyn av ITP inom omradet demokrati och god samhéllsstyr-
ning”, som f6rfattades tillsammans med Peter Winai, har Lennart Gustafs-
son presenterat sig som oberoende konsult for Sida. Bolaget delade dérfor
Oppenhjértigt med sig av sitt arbete. Av Professional Managements anbud,
som Sida har utvdrderat sdsom varande det ekonomiskt mest fordelaktiga i
upphandlingen, framgér att Lennart Gustafsson sedan 1998 arbetat som
projektanstilld seniorkonsult vid Professional Management. I bilagan pre-
senteras Lennart Gustafsson dessutom som en av Professional Manage-
ments nyckelpersoner. Det &r mycket anmérkningsvirt att Sida inte har sett
denna text eller inte vill kdnnas vid den. Lennart Gustafsson, och darmed
Professional Management, har haft tillgang till en forfattares insyn, bak-
grundsinformation, intervjumaterial samt dialog med Sida. Det kan enligt
bolaget inte rada nagot tvivel om att Professional Management har dragit
nytta av den information om bolagets verksamhet som ldmnades till Len-

nart Gustafsson i samband med dennes rapport. Om uppgiften i anbudet
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och bilagan till detta inte stimmer har vinnande anbudsgivare farit med
osanning i sitt anbud, vilket ocksa &r ytterst anmérkningsvért, och tillika

annu ett skil att forkasta anbudet.

Vid jamforelse mellan Sidas anbudsinbjudan, s. 9, avsnitt 6.1 och Profes-
sional Managements anbud framgér att Professional Management inte har
genomfort ndgot uppdrag av den typ som efterfragas eller i vart fall inte i
sitt anbud visat att s3 dr fallet. Professional Management méste ddrmed
anses ha fitt en gynnsammare behandling &n bolaget. Det faktum att Pro-
fessional Management har tilldelats nist intill lika hdga poédng i den tek-
niska utvirderingen som bolaget, och séledes langt htgre poéng dn anbud
frin 6vriga anbudsgivare som inte heller haft erfarenhet frén tidigare lik-
nande uppdrag, maste vidare ses som en stark indikation pa att Professional
Management har dragit nytta av de uppgifter bolaget har l&mnat. Sida bor-
de ha forkastat anbudet fran Professional Management eftersom detta inte

kunnat antas utan att Sida bryter mot likabehandlingsprincipen.

Av skirmdump framgér att Lennart Gustavsson tillsammans med Peter
Winai har forfattat uppdragsbeskrivningen. Det dr uppenbart att Professio-
nal Management i sitt anbudsldmnande har kunnat dra nytta av detta. Om
en anbudsgivare deltar vid upprittande av anbudsunderlaget bor denne
automatiskt bli diskvalificerad fran att 1dmna in anbud. Peter Winai och
Lennart Gustafsson har bevisligen arbetat ihop, upprittat uppdragsbeskriv-
ningen tillsammans, och har ddrmed delat idéer, tankar och kunskap. Efter-
som Lennart Gustafsson har varit delaktig i forberedelsearbetet inf6r den
aktuella upphandlingen maste detta dven anses medféra att konsultjdv fore-
ligger. Att Peter Winai som expert i utvirderingsgruppen sétter spér i och
paverkar virderingen maste anses i allra hogsta grad sannolikt. Aven om
virderingen och den slutliga po#ngséttningen har gjorts av Sida, och inte
av Peter Winai, innebér det inte att utvirderingen skett helt objektivt och i

enlighet med likabehandlingsprincipen. Det stir séledes klart att jiv dven
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har forelegat vid anbudsutvirderingen. Aven detta utgér ett brott mot lika-

behandlingsprincipen och bolaget har till f6ljd av dvertradelsen lidit skada.

Bolaget har i lansritten dberopat skriftviixling mellan bolaget och Sida 17
— 18 december 2008, utdrag ur Professional Managements anbud i upp-
handlingen s. 6-7 och bilaga 3A, 3B och 3C, utdrag ur rapporten “Oversyn
av ITP inom omradet demokrati och god samhéllsstyrning”, forfattad av
Lennart Gustafsson och Peter Winai, s. 1-3 och 20 samt en skdrmdump
forestillande microsoft word-egenskaperna for det till upphandlingen ho-

rande uppdragsbeskrivningen

Sida bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak f6ljande. Professio-

nal Management har haft uppdraget att via Internet genomfora enkétutvér-
deringar av de olika kursdeltagarnas uppfattning om de olika ITP-kurserna
och sammanstilla resultatet i form av en rapport. Rapporten har sedan till-

stillts Sida liksom kursleverantdren. Bolaget dr en av de storre kursgenom

1

férama inom ITP och kdnner vil till rapporternas existens. Rapporten in-
nehaller inte sddan information som skulle ha kunnat bidra till att ge Pro-
fessional Management otillbérlig konkurrensférdel eftersom den handlar
om kursdeltagarnas tillfredsstillelse med och synpunkter pa de olika kur-
serna enligt pa férhand angivna alternativ. Materialet finns tillgéngligt hos
Sida som allminna handlingar och anbudstiden har varit sé pass l&ng att

presumtiva anbudsgivare har haft mojlighet att sjélva analysera innehéllet.

Sida har inte infor upphandlingen fo1t en diskussion med Professional Ma-
nagement om enkitsvaren eller resultaten av enkéterna eller hur dessa ska
virderas. Nagon information utéver innehéllet i enkétsvaren har dérfor inte
kommit Professional Management till godo. Sida har inte heller fort ndgon
diskussion med Professional Management om vilka frdgor som bor vara
med i de olika utbildningarna och hur olika aspekter ska vérderas. Sida har

fort en generell diskussion med Professional Management om hur mallen
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for enkiten ska se ut. Professional Management har slutligen utformat en-

kiten i kontakt med respektive kursansvarig leverantor.

Det 4r inte helt korrekt att Lennart Gustafsson dr projektanstélld av Profes-
sional Management sedan 1998. Lennart Gustafsson arbetar for Gustafsson
& Scholin AB. Det faktum att Lennart Gustavsson beskrivs under medver-
kande/nyckelperson tillsammans med ytterligare 15 personer i Professional
Managements anbud ger honom inte den framtrddande roll bolaget vill
gora gillande. Detta dr endast en anpassning till sprakbruket i Sidas for-
fragningsunderlag. Nar anbudet togs fram arbetade Lennart Gustafsson pa
heltid &t Regeringskansliet/Finansdepartementet med utredningsuppdrag
inom fragor om spelpolitik och offentlig etik. Han hade inga uppdrag &t
Professional Management vid denna tidpunkt.

Professional Management anlitade Gransorganisationer AB for uppdraget
med framtagandet av rapporten *Oversyn av ITP inom omradet demokrati
och god samhillsstyrning”. Grinsorganisationer AB anlitade i sin tur &ven
Gustafsson & Schélin AB. Det #r de tva senare underkonsulterna som ut-
forde arbetet med rapporten. I det skede som Professional Management
fick uppdraget att fardigstilla rapporten var det inte klart huruvida Sida
skulle upphandla den tjdnst denna upphandling avser, eller hur uppdrags-
beskrivningen skulle se ut. Professional Management levererade rapporten
fran Gransorganisationer AB och Gustafsson & Scholin AB i slutet av april
2007. Rapporten har under &ret funnits tillgéanglig f6r envar som allmén
handling pa Sida. Méjligheten att ta del av rapporten har utnyttjats av pre-
sumtiva anbudsgivare. Anbudsinbjudan till upphandlingen publicerades ett
drygt ar senare, den 20 maj 2008. Anbudstiden om tio veckor har gett an-
budsgivarna goda méjligheter att li#sa in sig p& innehéllet. Formuleringen
av de tre kriterier som ansetts bora tillimpas vid bedémning av pagéende
eller tilltankta ITP kan inte anses utgéra en sddan bestimmande inverkan
pa utformningen av uppdragsbeskrivningen att det foreligger konsultjév.

Kriterierna ger, utifrén en relevansbedémning, utgéngspunkt for férslag om
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vilka utbildningsprogram som generellt bor kunna upphandlas. De &r inte
specifikt riktade till utbildningsprogrammet Public Service Management

och saknar koppling till bedémningskriterierna f6r den enskilda upphand-
lingen. Vidare utgér det inte heller ndgot nytt férslag, utan baseras pa den

birande verksamhetsidén for Sidas internationella utbildningsprogram.

I Professional Managements uppdrag att ta fram rapporten ingick &ven att
utarbeta underlag till kravspecifikation f6r en eventuellt kommande upp-
handling. Denna del av uppdraget utfordes dock inte av Professional Ma-
nagement, dd Sida behtvde ta stéllning till rapportens innehéll innan beslut
fattades om vilka program som skulle upphandlas. Uppdraget gavs istéllet 1
november 2007 till Griansorganisationer AB, enligt géllande ramavtal med
Sida. Uppdraget utférdes av Griansorganisationer AB och Gustafsson &
Schélin AB. Betridffande skdrmdumpen konstaterar Sida att underlaget till
kravspecifikationen skapades enligt Sidas mall. Sida har sedan bearbetat
underlaget till upphandlingen. Att forfattarnamnen inte har justerats i do-
kumentet under Egenskaper torde inte vara ovanligt i elektroniska doku-
ment som skickas vidare eller kopieras, vare sig hos Sida eller andra. Det
kan inte anses foreligga jav nir det gors géllande att en leverantor fatt en
konkurrensfordel genom att delta i forberedelsearbete infér en upphand-
ling. Réttspraxis uttalar tydligt att det inte finns négot direkt krav pa dis-
kvalificering av konsult som tidigare deltagit i forberedelsearbetet. I detta
fall 4r det dértill en annan konsult dn den som l&mnat anbud som tagit fram

ett underlag till Sida utifran Sidas egna mallar.

Virderingen av anbuden och den slutliga poédngséttningen har gjorts av
Sida, och inte av Peter Winai. Sida bestrider bolagets uppfattning att Pro-
fessional Management har fatt osedvanligt htga poéng i utvérderingen
samt att Professional Management aldrig tidigare genomf6rt en liknande
utbildning. Sida har vid jamf6relse av 1dmnade referensuppdrag berdknat
tiden for ett “vanligt” ITP-uppdrag att uppga till minst 41 arbetsveckor.

Professional Management har erfarenhet av liknande kurser. Sida har gjort
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en beddmning av Professional Managements referensuppdrag 2, ”Chefsut-
veckling i Jénkdpings kommun”. Denna utbildning anses vara liknande
Public Service Management, di innehéllet 4r av liknande art. Omfattningen
av kursen var 250 konsultdagar, dvs. 250 dagar férdelat pa fem da-
gar/vecka vilket ger 50 arbetsveckor. Utvdrderingen har ddrmed inte gjorts
i strid med likabehandlingsprincipen. Det har inte i anbudsinbjudan stéllts
krav pa erfarenhet av genomf6rande av tidigare ITP-kurs, varfor det tvért-
om hade varit ett brott mot likabehandlingsprincipen att belasta en anbuds-
givare negativt om den inte tidigare ansvarat for en ITP-utbildning. Profes-
sional Management tilldelades slutligen uppdraget genom sina béttre total-
poing vilket erhélls genom aft Professional Management hade ett 14gre

pris.

Sida har i lansritten aberopat *Oversyn av ITP inom omradet demokrati
och god sambhillsstyrning”, férfattad av Lennart Gustafsson och Peter Wi-
nai, enkitsvar for Human Rights Towards Gender Equality 2008 271 b,
December 2008, SIPU International AB, International Training Program-
mes, CV for Lennart Gustafsson, Kopia pé faktura till bolaget frdn Gus-
tafsson & Schélin AB av den 7 december 2008, Professional Managements
anbud i upphandlingen, uppdragsbeskrivning fér upphandling av interna-
tionella utbildningsprogrammet public service management daterad den 12
november 2007, Grinsorganisationer AB:s anbud géllande upphandling av
internationella utbildningsprogrammet public service management, budget-
forslag avseende upphandling av ITP PSM f6r perioden november 2007 —
mars 2008 samt uppdragsbestéllning vid avrop - Sidas avtal daterat den 14

november 2007

Bolaget har i genmile anfort bl.a. f6ljande. Det bor vara just kursdeltagar-
nas tillfredstillelse med och synpunkter pa kurserna som r av vikt vid
Sidas val av kursleverantor; goda utvirderingsresultat innebér stora moéj-
ligheter att aterigen f& genomfora kurser. Det forefaller orimligt att Sida

och Professional Management i samband med avrapportering aldrig disku-
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terar eller utbyter asikter och information angéende utvarderingar. Blotta
misstanken om att otillborlig konkurrensférdel har forekommit ar tillréck-
ligt for att brott mot LOU:s regler, och framst likabehandlingsprincipen,

kan anses foreligga.

Bolaget ifragasitter om bolaget och andra anbudsgivare verkligen har kun-
nat ta del av all sirskilt utvald information frén statistikdatabasen i form av
allm#inna offentliga handlingar. Detta var i vart fall inget som Sida upplyst
om i anbudsunderlaget i upphandlingen. Aven om bolaget och andra an-
budsgivare skulle kunna ha tagit del av information frén statistikdatabasen
ar det bolagets uppfattning att ingen annan genom att 14sa dessa handlingar
kan fa en sddan inblick som Professional Management har haft. Existensen
av rapporten “Oversyn av ITP inom omrédet demokrati och god samhills-
styrning” var inte allmént kdnd innan programmet kom ut pa upphandling.
Detta gav Professional Management en konkurrensférdel eftersom Profes-

sional Management kunnat férbereda sig 1&ngt innan 6vriga anbudsgivare.

Uppdraget att ta fram rapport och kravspecifikation innehades visserligen
av Grénsorganisationer AB. Uppdraget utférdes dock av Peter Winai och
Lennart Gustafsson. Att uppdraget rent formellt innehades av ett foretag
som rékade ha ramavtal med Sida fortar inte Lennart Gustafssons inbland-

ning och dirmed Professional Managements otillbérliga konkurrensfordel.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomf{ora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
n&gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komuma att lida skada, ska ritten besluta att
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upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av rapporten ”Oversyn av ITP inom omrédet demokrati och god samhalls-
styrning” framgér bl.a. f6ljande pé s. 20

3.3 Forslag till kyiterier

I princip bor tre grundkriterier tillimpas vid bedomning av lampligheten av ett pdgdende
eller tilltankt ITP:

e  Programmet ska bertra av Sida prioriterade sakfragor som faller inom huvuddraget
DGS sasom det har foreslagits definieras i denna rapport (relevanskriteriet). I detta
innefattas bl.a. att smnesavdelningen (i detta fall DESO, sdrskilt DESA) och region-
avdelningarna beddmer insatserna som relevanta for respektive tilltdnkta deltagarlin-
der. Relevansen ska kunna harledas till policydokument och samarbetssirategier.

o  Sakfrigan ska limpa sig for formen ITP (formkriteriet). I detta innefattas bl.a. att
deltagarna kan utveckla egna forandringsuppdrag inom programmet och att det finns
forutsittningar for erfarenhetsutbyte 6ver nationsgrénserna.

s  Det ska finnas en ldmplig svensk resursbas (resursbaskriteriet). I detta ingér bl.a. att
svenska erfarenheter skall bedomas vara relevanta for de deltagande lndernas ut-
veckling.

Alla tre kriterier bér vara uppfyllda for samtliga program.
I Sidas anbudsinbjudan, s. 9 och 14-15, anges bl.a. f6ljande.

6.1 Formaga och kapacitet

Anbudsgivare ska under de fem senaste dren ha genomfort ett liknande utbildningsupp-
drag eller ett uppdrag inom ramen for internationellt utvecklingssamarbete av en omfatt-
ning som liknar det som efterfragas i denna upphandling (uttryckt i personveckor eller
ekonomisk omfattning)

Anbudet ska innehéalla:

a) bekriftelse att ovan angivna krav dr uppfyllda samt beskrivning av tidigare mot-
svarande uppdrag (omfattning, start- och slutdatum, uppdragsgivarens namn, un-
gefirlig kontraktssumma antal personmaénader etc.),

b) bekriftelse att nddvindiga resurser kommer att finnas till anbudsgivarens forfo-
gande vid genomftrande av uppdraget.

8. Provning av anbud

Anbudsgivare som uppfyller kraven i angivna avsnitt 4, 5 och 6 beddms vara kvalificerade

att genomfora uppdraget och deras anbud provas.
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8.1 Principer for utvédrdering

Uppdraget kommer att tilldelas den anbudsgivare som ingivit det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet med hénsyn till foljande utvarderingskriterier. Metodmaluppfyllelse, max
poing 20, malgrupp och rekrytering, max 20 po#ng, dmnesinnehall, max 20 poéng, for-
andringsarbete, max 20 poing. Ovriga kriterier &r kvalifikationer och kompetens hos fore-
slagen personal. Under denna kategori finns tvd underkategorier som innefattar program-

ledning, max 10 poéng och 8vrig personal, max 10 poéng. Total maxpodng dr séledes 100.

8.2 Utvirderingsmetod

Resultatet av den tekniska utvarderingen anvands for att prissatta kvalitén genom att till-
dela anbud ett procentuellt paslag pa priset dér paslaget &r en funktion av hur mycket ligre
anbudets kvalitetspodng &r i forhillande till maximal kvalitetspoéng. Genom denna metod
far man ett jamforelsevérde for varje anbud. Det vinnande anbudet 4r det som har lagst

jamforelsevirde.

Foljande formel anvinds:
Jamforelsetal = Offererat pris x (1 + Procentuellt paslag).
Procentuellt paslag = [ kvalitetspodng - erhallen kvalitetspoang)/max kvalitetspodng] x

upprakningsfaktor;

Upprikningsfaktorn speglar vilket genomstag den erbjudna kvalitén ska fa jamte pris vid
utvirderingen. Ju hogre upprakningsfaktor desto stérre vikt fastes vid kvalitativa kriterier

relativt priset. Upprakningsfaktorn &r bestdmd till 2,5 for denna upphandling.
Av utvirderingsrapporten framgér bl.a. foljande pé s. 13.

8.4 Slutsatser av den tekniska utvirderingen

Professional Management erholl 78 podng och bolaget erh6ll 80 poing.

I Professional Managements anbud &r bl.a. f6ljande angivet pa s. 7 under
rubriken *nyckelpersoner”. Lennart Gustafsson har sedan 1998 arbetat som
projektanstdlld seniorkonsult vid Professional Management. Han &r t.0.m.
juli 2008 direktor i Regeringskansliet ddr han som sérskild utredare haft

ansvar for flera uppdrag inom det forvaltningspolitiska omradet.
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I bilaga 3B till Professional Managements anbud, ”Skriftlig referens for
utfort uppdrag” 4r bl.a. féljande angivet under “specifikation for uppdra-
get”. Arne Svensson har genomfort ett ledarutvecklingsprogram for samt-
liga 500 chefer i Jonkopings kommun. Programmet, som genomf6rdes un-
der perioden 2003-2005, innefattade bl.a. strategier for implementering av
kommunens vision, mal- och resultatstyrning, kvalitetsutveckling, organi-
sationsutveckling, ledarskap, framtidsanalyser, kommunikation, utveckling
av chefernas férméga att identifiera och utveckla medarbetarnas drivkrafter

samt kompetens- och ledarforsérjningsanalyser.

Léinsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer likvardigt och icke-diskriminerande samt genomfra upphandlingar pa
ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Det grundldggande syftet med
LOU iar séledes att samtliga anbudsgivare i en upphandling ska kunna kon-

kurrera pa samma villkor.

Om en av anbudslimnarna har béttre kéinnedom om vilka krav en upphand-
lande enhet stiller pa upphandlingen redan innan anbudsperioden inletts
har ovan ndmnda principer asidosatts. Grund for att ingripa mot en upp-
handling kan d4 foreligga om den s6kande kan anses ha visat att upphand-
lande myndighet &sidosatt kraven i 1 kap. 9 § LOU och s6kanden dérige-
nom kan ha lidit eller kan komma att lida skada pa grund av detta. Enligt
kammarrittens i Stockholm dom den 28 februari 2001 i mal nr 8640-2000
bor en konsult som varit med och tagit fram en kravspecifikation, eller del-
tagit i annat forberedelsearbete, inte delta i ddrpa foljande anbudsgivning
om det kan hivdas att konsulten kan ha styrt innehéllet i kravspecifikatio-
nen sé att den pé ett eller annat sétt anpassats till konsultens produktion av
varor eller tjinster. Nagot generellt krav pé att en anbudslémnare, som fore

upphandlingen helt eller delvis deltagit i framstéllandet av den upphand-
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lande enhetens kravspecifikationer, &r utesluten fran att 1dmna anbud i
upphandlingen kan dock inte anses foreligga. Om sa &r fallet b6r mycket
hoga krav stdllas pa ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Konsult-
medverkan far inte leda till att konsulten ges otillbsrliga konkurrensforde-

lar genom information som &vriga anbudsgivare inte erhéller.

Bolaget har i lansritten anfort atf Professional Management haft en otill-
borlig konkurrensfordel genom uppdraget att utvérdera tidigare utbildning-
ar at Sida och Lennart Gustafssons tillgang till exklusiv information, aft
Professional Managements anbud har gynnats vid anbudsutvérderingen
trots avsaknad av relevant erfarenhet, atf konsultjav har férelegat i och med
att Lennart Gustafsson, som &r projektanstilld seniorkonsult hos Professio-
nal Management sedan &r 1998, har uppriéttat Sidas kravspecifika-
tion/uppdragsbeskrivning till upphandlingen samt aff Peter Winais med-
verkan 1 utvérderingsarbetet inte har varit forenligt med de krav pa objekti-
vitet och opartiskhet som aligger upphandlande myndighet under upphand-

lingsforfaranden.

Det &r ostridigt i malet att Lennart Gustafsson och Peter Winai arbetat med
produktionen av rapporten Oversyn av ITP inom omradet demokrati och
god samhallsstyrning” samt den uppdragsbeskrivning/kravspecifikation
som legat till grund for den 1 malet aktuella upphandlingen. Det far vidare
anses klarlagt att innehéllet i tidigare ndmnda rapport samt den statistikda-
tabas med enkitsvar som Professional Management haft tillgang till har
utgjort allménna offentliga handlingar d& materialet férvarats hos Sida.
Detsamma géller dven for den rapport som Professional Management se-

dermera producerade med nyttjande av bl.a. statistiken.

Da4 det inte framgétt annat &n att bade statistik och rapporter funnits till-
géngliga for samtliga anbudsgivare i god tid innan upphandlingen pabérja-
des kan Professional Managements befattning med uppgifterna inte anses

ha utgjort en otillborlig konkurrensfordel. Det finns inte heller nagot stod
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for att, enligt vad bolaget framhallit, Professional Management och Sida
har haft en nira kontakt med varandra avseende vilka frigor som bor vara
med i utbildningarna och hur olika aspekter bor vdrderas. Vad bolaget i

ovrigt anfort i denna friga foranleder ingen annan bedomning.

Av utredningen i malet framgér att Lennart Gustafsson har innehaft vissa
projektanstillningar sdsom underleverantér till Professional Management
sedan ar 1998. Han har séledes under vissa perioder haft anknytning till
foretaget. Det har dock inte framkommit att Lennart Gustafsson innehatt
uppdrag for Professional Management i samband med upphandlingen. En-
bart den omstiindigheten att Lennart Gustafsson tidigare innehaft projekt-
anstillningar hos Professional Management medf6r inte att det har upp-
kommit ndgon javssituation vid den i mélet aktuella upphandlingen. Vad
bolaget anfort och vad som framkommit i utredningen om féreberedelsear-
betet med upphandlingen ger inte heller stod for att Professional Manage-
ment gynnats pa ett otillborligt sédtt genom Lennart Gustafssons medver-
kan. Uppdragsbeskrivningen/kravspecifikationen kan inte heller, i de delar
bolaget gjort géllande i vrigt, anses vara utformad pé ett konkurrensbe-

griansande eller diskriminerande sitt.

Bolagets invéindning att Professional Management gynnats vid anbudsut-
virderingen, trots att Professional Management inte uppfyller kraven pé
relevant erfarenhet, fir Aven anses innebéra en invindning mot att Profes-
sional Management natt upp till detta skall-krav i kvalificeringsfasen. Sida
har anf6rt att Professional Management uppfyller kravet samt dven har
relevant erfarenhet genom det andra referensuppdrag som Professional
Management har angett i sitt anbud. Av den ovan refererade punkten 6.1 1
anbudsinbjudan framgar att det inte finns ndgot absolut krav pa att anbuds-
givaren ska ha genomf6rt ett uppdrag motsvarande det som nu upphandlas.
Kravet inbegriper att anbudsgivaren ska ha genomfort ett /iknande utbild-
ningsuppdrag eller ett uppdrag inom ramen for internationellt utvecklings-

samarbete av en omfattning som /iknar det som efterfragas. Vid en jamfo-
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relse mellan skall-kravet och Professional Managements referensuppdrag

framgar inte annat &n att uppdraget far anses uppfylla detta krav.

Av principerna for utvédrderingen och utvirderingsmetoden framgér att de
tekniska poang som erhélls fran utvarderingskriterierna anvénds tillsam-
mans med anbudssumman for att rikna fram ett jamforelsevirde. Det lags-
ta jimforelsetalet &r det vinnande anbudet. Det anbud som fatt hogst podng
vid den tekniska utvarderingen &r ddrmed inte nddvandigtvis det anbud
som vinner upphandlingen. Utredningen i malet ger inte stéd for att Profes-
sional Management kan anses ha gynnats pa ett otillborligt sitt vid an-
budsutvirderingen eller att det har forelegat nagon javssituation i samband

med denna.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att Sida vid genomforandet av
upphandlingen &sidosatt de krav pé affdrsméssighet och likabehandling
sasom de kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Inte heller i 6vrigt har
framkommit att Sidas forfarande strider mot de krav som uppstills i LOU.

Overklagandet ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

(i b, Gekn

Ann Jeapétte Eriksson

Foredragande har varit Carl Braunerhielm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in 6]l linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beshutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyrsafton ricker det att shrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarristen limnar provningstill-
stand om det #r av vikt for ledning av rittstl-
Jimpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning frekommer till ndring i det slut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Sverklagander.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rirtens beslut fast. Det 4r dirfor viktgt att det
Ilart och tydligt framgér av &verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provoings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
dkall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrdtten,

2. det beshut som verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
begiiran om provningstillstand,

4. den #ndring av lnsrittens beslut som kla-
ganden vill {3 6l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Insrétten
framggr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numIner.

www.domstol.se






