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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen Catering Spenshult (dnr 3.2.1-
2016-192267) far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Catering Spenshult (dnr 3.2.1-
2016-192267) genom forenklat forfarande enligt LOU. Trofo Invest & Tra-
ding Company AB (Bolaget) har [dimnat anbud i upphandlingen.

Av tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll den § april 2017 framgar
att Bolaget inte har kvalificerats som leverantSr i upphandlingen. Migra-
tionsverket anger bl.a. foljande. Bolaget uppfyller inte krav enligt punkt 4.2.
Menyn kan inte anses fullstindig avseende maltider for lunch och middag.
Det framgér inte alternativ for kott/fisk/figel samt ett vegetariskt alternativ
for samtliga dagar och maltider i matsedeln. Kravet enligt punkt 4.9 uppfylls
inte, eftersom det inte finns angivet vilken/vilka person/personer inom orga-
nisationen som ska ansvara for specialkost. Det finns inte heller ett CV bi-

fogat avseende detta krav.

Bolaget ansSker om dverprévning av upphandlingen.

Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget erhéll tilldelning i upphandlingen i mars 2017. Den 5 april 2017
forlorade Bolaget tilldeiningen med motiveringen att Bolaget inte lingre
uppfyllde tva av de obligatoriska kraven. Bolaget uppfyller samtliga krav

och har ldmnat det mest konkurrenskraftiga anbudet. Dirmed har Bolaget

lidit skada.
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Kravet i punkt 4.2

I upphandlingen stillls varken krav pd animalieprotein vid varje méltid eller
att tva ritter alltid ska serveras till lunch och middag, varav den ena ska vara
vegetarisk. Det finns inget som hindrar att huvudritterna 4r vegetariska. Att
det ska finnas ett vegetariskt alternativ bor tolkas pa sa sitt att det ska finnas
en proteinkitla dven for vegetarianer. Om Migrationsverkets tolkning av
kravet dr den ritta och det t.ex. erbjuds en vegetarisk ritt vid en maltid, ska
det finnas ytterligare en vegetarisk riitt att viilja pa. Det leder till att det finns
tvd vegetariska alternativ. Ett sddant resultat 4r inte rimligt. Ett krav baserat
p& Migrationsverkets tolkning kunde med litthet ha framstillts som t.ex.
*Tva ritter ska alltid serveras, varav minst en ska vara vegetarisk.”. Attde
andra fem anbudsgivarna inte har uppfattat kravet pd samma sitt som Bola-

get #r irrelevant med hinsyn till det laga jamf{Srelseantalet.

Bolaget har bekriftat att kravet uppfylls och bifogat de efterfrigade meny-
erna. | menyerna anges att lunch och middag serveras mandag till séndag.
Onsdagens och séndagens luncher bestér av det vegetariska alternativet,
vilket &r i Sverensstimmelse med fSrfrigningsunderlaget och ett vedertaget
arbetssatt pd inrittningar sdsom skolbespisningar och lunchrestauranger. Att
det inte framgdr alternativ for kétt/fisk/figel och ett vegetariskt alternativ for
samtliga dagar och maltider i matsedeln, som Migrationsverket anger i upp-
handlingsprotokollet, #r inte relevant, da detta inte #r ett obligatoriskt krav.
Qavsett antalet ritter som serveras foljer Bolaget kraven avseende nirings-
innehall m.m. Migrationsverkets argumentation i denna del ses som en ef-

terhandstolkning av innebdrden av vegetariskt alternativ.

Kravet i punkt 4.9

Bolaget har bekrifiat att det uppfyller kravet pd att minst en person i organi-

sationen som #r delaktig i utférandet av uppdraget ska ha dokumenterad
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4.9 Personalkompetens och erfarenhet

Minst en person i organisationen som &r delaktig i utférandet av uppdraget
ska ha dokumenterad utbildning inom storkk/restaurang och/eller ha minst
3 ars arbetslivserfarenhet inom detta omrade. Minst en person i organisa-
tionen som 4r delaktig i utforandet av uppdraget ska dven ha dokumenterad
kunskap om specialkost sdsom Sir-Nir. (Kan vara samma person som
ovanstiende.) Leveranttren ska verifiera ovanstaende krav genom att be-

krifta att kravet uppfylls. CV ska bifogas pa ansvarig/ansvariga personer.

Leverantdren bekriftar att kravet uppfylls. (Ja/Nej svar)

Kravgrins

Cv bifogas pa ansvarig/ansvariga personer. (Bifogat dokument)

Forvaltningsrittens bedémning

" Enligt forvaltningsrittens mening far innebirden av de obligatoriska kraven
avgoras pd objektiva grunder utifrin innehdllet i forfrigningsunderlaget,
dvs. framst ordalydelsen. Enligt grundldggande upphandlingsréttsliga prin-
ciper ér den upphandlande myndigheten skyldig att tillimpa de obligatoriska

kraven som de ir formulerade.

Férvaltningsritten kan varken av ordalydelsen eller pa annat sitt utldsa ett
krav pa att matsedeln enligt punkt 4.2 ska innehdlla tva riitter vid varje mal-
tid, varav den ena ska vara vegetarisk, &ven om forfradgningsunderlaget inte
utesluter en matsedel med det upplédgget. Punkt 4.2 ér utformad pa sa vis att
uppftyllelse av vissa krav sker genom en bekriftelse i anbudsformuléret och
andra krav genom de bifogade matsedlarna. Punkt 4.9 har en liknande ut-
formning. Uppfyllelse av krav avseende utbildning, arbetslivserfarenhet och

dokumenterad kunskap om specialkost ska enligt ordalydelsen styrkas ge-
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nom en bekriftelse i anbudsformuliret. Det finns dven ett krav pé leverantd-
ren att bifoga CV for ansvariga personer, men forvaltningsrétten finner att
detta krav &r fristdende fran kravet avseende utbildning, arbetslivserfarenhet

och kunskap om specialkost.

Det framgér att Bolaget har bekriftat att kraven i 4.2 och 4.9 uppfylls i an-
budet. Vidare har Bolaget till anbudet bifogat matsedel for tvé veckor inne-
héllande lunch och middag med vegetariskt alternativ och CV for ansvarig

person, Bolaget uppfylier ddrmed kraven som de &r formulerade.

Vid angivna forhallanden har Migrationsverket brutit mot grundlidggande
upphandlingsrittsliga principer, bl.a. likabehandlingsprincipen, genom att
pé de angivna grunderna inte kvalificera Bolaget som leverantdr i upphand-
lingen. Detta har medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Det finns diirmed grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Férvaltningsrétten anser att upphandlingen ska rittas pa s sétt att Bolaget
och dess anbud provas utifrin forutsittningen att de aktuella kraven &r upp-
fyllda.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Mats Edsgérden

Chefsridman

Féredragande: Cart Hultsberg
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
elier Eimnas till forvaltningsritten,
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tden {6r
éver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehiélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefontiummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mdlet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmil
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgorande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se



Dverkbigande DV 309/ .00 -

Anvisniag e

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av riittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra foestnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

VAV
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