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YRKANDEN M.M.

Laholms kommun genom{or en upphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) avseende fjarrtillsyn med kamera (dnr SON
2017-148) enligt reglerna for forenklat forfarande. Tilldelningsbeslut fatta-
des den 11 september 2018 varvid annan anbudsgivare 4n Phoniro Systems
AB (Phoniro) antog som vinnande leverantor. Av tilldelningsbeslutet fram-
gar att Phoniros anbud inte ansag uppfylla kraven pé att leverera en helhets-

16sning.

Phoniro ansdker om 6verpréovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska réttas pa sa sétt att Phoniros referens ska anses uppfylla kvalifice-
ringskrav 4.1.4 vad giller innebdrden av "motsvarande uppdrag”. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om eftersom aktuellt kvalifice-
ringskrav &r otydligt avseende formuleringen “motsvarande uppdrag” och
oproportionerligt sett till Laholms kommuns tolkning av innebérden. Pho-
niro anfor i huvudsak foljande. Det dr oproportionerligt att forkasta bolagets
anbud pa grund av att referensuppdraget inte innehéller utférandet av tillsy-
ner. Detta sérskilt mot bakgrund av att andra upphandlande myndigheter har
ansett att referenser, vilka inte heller innehéller utférande av tillsyner, styr-
ker Phoniros tekniska och yrkesméssiga kapacitet att leverera efterfragad
helhetstjdnst. Sedan ndgra méanader tillbaka har Phoniro dessutom levererat
den i1 upphandlingen efterfrdgade helhetstjénsten till tva landsting dir kraven
var liktydiga med kommunens formulering av motsvarande uppdrag. Det
gér inte av formuleringen av kravet i aktuell upphandling att utlédsa att
kommunen efterfragar en referens som till innehall och omfattning sérskiljer
sig frén dessa upphandlande myndigheters efterfragade bevis pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Av kravet gar det inte pa ett tillrdckligt tydligt satt att
utldsa vad kommunen kommer att bedéma som motsvarande uppdrag.
Denna brist innebér att kommunen har ett alltfor stort utrymme f6r skons-
massig bedomning av anbudsgivarnas tekniska och yrkesméssiga kapacitet

vilket stér i strid med tranparensprincipen och likabehandlingsprincipen.
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Genom att kommunen i kravet har uppgett att de forbehaller sig rétten att
beddma vad som anses utgdra motvarande uppdrag har kommunen givit sig
ritten att gora en skonsméssig bedomning. Detta leder till att det &r om&jligt
for en normalt omsorgsfull anbudsgivare att ldmna ett kravuppfyllande an-
bud. Phoniros anbud hade lidgst anbudssumma och hade tilldelats kontrakt i
upphandlingen om anbudet inte hade forkastats. Dessa brister innebér att

Phoniro lidit eller riskerar att lida skada.

Laholms kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak 6l-
jande. Kommunen upphandlar en helhetslosning av fjarrtillsyn via kamera
nattetid for att kunna erbjuda brukare i ordinért boende ett alternativ till den
tillsyn som annars utfors genom personliga besok i hemmet pé natten. Den
begirda helhetslosningen bestar av leverans av hardvara, kommunikation
inklusive mobilabonnemang samt tillsyn via auktoriserad larmcentral. I
punkten 4.1.4 i forfragningsunderlaget kraver kommunen att anbudsgivare
under de senaste tre aren ska ha genomfort minst ett motsvarande uppdrag.
Med motsvarande uppdrag avses att anbudsgivaren har levererat den av
kommunen efterfragade helhetslosningen. I forfragningsunderlaget lamnas
tydlig information om det uppdrag som upphandlas for att anbudsgivarna
ska kunna bilda sig en god uppfattning av vad som efterfrigas i1 detta hénse-
ende. Under punkten 3.3.6 att framgar att anbudsgivaren ska kunna erbjuda
digital tillsyn via auktoriserad larmcentral. Aven om det inte nirmare besk-
rivs i forfragningsunderlaget vad som avses med motsvarande uppdrag far
kravet mot bakgrund av den beskrivning av tjinsten som finns i forfrag-
ningsunderlaget del 3 4nda anses vara tillrdckligt tydligt for att det for rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer ska framga att
kommunen efterfragar en helhetslésning inklusive tillsyn. Vid kontakt med
Phoniros ldmnade referens framkom att den bestéllaren sjélv utforde tillsy-
nen. Phoniro levererade ddrmed inte den helhetslosning till den bestdllaren
som kommunen efterfrigar och referensen som Phoniro ldmnat i sitt anbud

utgér inte motsvarande uppdrag 1 den mening som avses med det obligato-
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riska kravet i punkten 4.1.4. Att andra aktorer har accepterat de referenser
som Phoniro har ldmnat saknar relevans da kommunen har gjort en sjélv-

standig bedémning av ldmnat referensuppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for réttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Phoniro anfort dr
visat att Laholms kommun brutit mot nadgon av de grundldggande principer-
na eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Pho-
niro lidit eller kan komma att lida skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grundlédg-
gande principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkénnande

och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
[ forfragningsunderlaget punkt 4.1.4 framgar bl.a. féljande.

4.1.4 Teknisk och yrkesmissig kapacitet - referenser o

Anbudsgivare ska under de 3 senaste &ren ha genomfdrt minst 1 motsvarande uppdrag. Detta
dokumeanteras genom uppgifter nedan.

Kommunan forhehdlier sig ratten att beddma vad som anses uigdra motsvasande uppdrag.

Kommunen frbehaller sig vidare ralten al anvanda s K. eganrafizrans (dvs. lidigare erfarenhet av
anbudsgivaren). Denna refarens kommaer att bahandlas lika externa reforenser.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som bestimmer vad den 6nskar upphandla och vilka krav som
stdlls utifran de behov som foremélet for upphandlingen ska tillgodose. Vad
for krav som stélls och referensobjekt som accepteras 1 andra liknande upp-

handlingar har séledes ingen betydelse i den nu aktuella upphandlingen.

Laholms kommun har uppstillt krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet

genom att efterfraga ett referensobjekt ddr anbudsgivaren har genomfort ett
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motsvarande uppdrag. Enligt forvaltningsrittens mening maste beddmning-
en av vad som avses med motsvarande uppdrag utgé fran forfrdgningsun-
derlaget i dvrigt. Det ir ett obligatoriskt krav och potentiella leverantdrer
ska d& kunna utga frén att kravet dr sa viktigt att den som inte uppfyller kra-
vet avstar fran att limna anbud. Mot bakgrund av den tydliga beskrivning av
vad Laholms kommun avser upphandla anser forvaltningsritten att det inte
kan rida ndgra tvivel om att det som efterfrdgas av anbudsgivarna i punkt
4.1.4 #r erfarenhet genom ett tidigare uppdrag som motsvarar det som nu
upphandlas. Av forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen fram-
gér tydligt att anbudsgivaren ska genomfora tillsyn via auktoriserad larm-
central. Den limnade referensen maste darfor enligt forvaltningsréttens me-
ning dven inkludera denna uppgift. Av utredningen i malet framgér att Pho-
niro har limnat en referens dir bestillaren sjélv har utfort den tillsyn som
efterfrigas i aktuell upphandling. D4 Phoniro inte har limnat ett referensob-
jekt som motsvarar det som efterfragas i aktuell upphandling uppfyller de
inte de obligatoriska kraven i férfragningsunderlaget. Mot denna bakgrund
anser forvaltningsritten att Laholms kommun haft fog att férkasta Phoniros
anbud. Kravet &r i sig inte oproportionerligt eller otydligt. Vad Phoniro an-

fort andrar inte den bedémningen.

Férvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedomningen att Phoniro inte
har framf6rt omstindigheter som visar att Laholms kommun har forfarit i
strid med forfragningsunderlaget, ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU nir de har forkastat Phoniros anbud.
Skiil for ingripande enligt LOU fbreligger ddrmed inte. Ansdkan om dver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ar en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller 61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstdnd 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledping att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 titts-
tillampningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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