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FORVALTNINGSRATTEN DOM 6314-19 och 6323-19

I MALMO

BAKGRUND

Esl6vs kommun och Esl6vs Bostads AB (de upphandlade myndigheterna)
genomfor en upphandling av upphandlingskonsulter, dnr KS.2018.0676.
Upphandlingen genomfSrs med &ppet forfarande enligt LOU och 4r uppde-

lad i tre anbudsomraden.

Efter utvirdering har de upphandlande myndigheterna beslutat att for samt-
liga anbudsomréden tilldela avtal till annan leverantsr 4n Upphandling Di-
rekt Sverige AB (Upphandling Direkt). De upphandlande myndigheterna
har forkastat Upphandling Direkts anbud for samtliga anbudsomriden med
motiveringen att Upphandling Direkt inte inkommit med efterfragade hand-
lingar avseende kvalitetledningsrutiner, milj6ledningsrutiner och arsredovis-

ning inom utsatt tid.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Upphandling Direkt anssker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska riittas pa sé vis att Upphandling Direkts anbud inte
ska fGrkastas. Som grund f5r sin ansékan anfor Upphandling Direkt bl.a.
foljande.

I'upphandlingsdokumentet avsnitt 2 (ESPD) anges, gillande miljélednings-
och kvalitetssikringsrutiner, att om anbudsgivaren inte vill beskriva sina
kvalitetssikringsrutiner vid inlimnade av anbud s4 kommer kommunen att
kriva in angivna uppgifter fran de anbudsgivare som klarat alla obligato-

riska krav.

Ett obligatoriskt krav i upphandlingen var att anbudsgivarens referenser

inom en viss tid skulle svara ja p4 ett antal pastdenden. Om referenserna inte
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svarade inom tiden skulle anbudsgivaren fa ett meddelande hirom med mdj-
lighet for referenserna att svara inom en ny tid. Upphandling Direkt fick den
7 maj 2019 information om att tva referenser inte hade svarat med uppma-
ning att paminna referenserna om svar fram till den 10 maj 2019. Det var
vid denna uppmaning som Upphandling Direkt uppmérksammade att de
upphandlande myndigheterna vid ett tidigare tillfdlle krdvt en annan kom-
plettering avseende miljo, kvalitet och ekonomi med en tidigare tidsfrist.
Upphandling Direkt inkom med samtliga kompletteringar den 13 maj 2019,
vilket var inom anbudsprévningstiden. De kompletterande handlingarna av-
seende miljo, kvalitet och ekonomi har ddrmed inkommit samma dag som
de upphandlande myndigheterna har haft mojlighet att utreda om samtliga
obligatoriska krav, ddribland referensernas svar, uppfylls av Upphandling
Direkt. Det har dérfor inte kunnat sékerstéllas att Upphandling Direkt upp-
fyller alla obligatoriska krav forrdn den 13 maj 2019 da Upphandling Direkt
inkom med begirda kompletteringar som visar att kraven &r uppfyllda. De
upphandlande myndigheterna har séledes i strid med forfrégningsunderlaget
begirt kompletterande uppgifter angaende miljo och kvalitet innan det har
blivit sikerstillt att alla obligatoriska krav uppfylits och dérigenom tillimpat
en annan process kring kompletterande handlingar 4n vad som framgar av

forfragningsunderlaget.

De upphandlande myndigheterna har begirt och utfort referenstagning avse-
ende Upphandling Direkt den 24 april och den 7 maj 2019, det vill sidga ef-
ter den av de upphandlande myndigheterna angivna tiden for komplettering
avseende miljo, kvalitet och ekonomi. Om anbudet skulle forkastats, ar det
inkonsekvent och oftrutsidgbart att de upphandlande myndigheterna begirt
referenstagning vid en tidpunkt nédr anbudet redan skulle vara diskvalifice-
rat. Att de upphandlande myndigheterna lade tid pa att kontrollera referenser
betyder att de upphandlande myndigheterna inte hade forkastat Upphand-
lings Direkts anbud av angivet skil utan att det vid ett senare tillfallet felakt-

igt har tagits beslut om att forkasta anbudet med ett resonemang om tidsfrist
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istillet for att notera omstandigheten att de faktiskt fatt in de komplette-
ringar som behdvdes for att utreda att anbudet uppfyller samtliga obligato-
riska krav, bade vad det giller kvalificering och krav pa tjinsten. Att for-
kasta ett anbud med ett efterkonstruerat skil ér inte forutséigbart eller pro-

portionerligt.

Upphandling Direkt har inkommit med samtliga begirda kompletteringar
och det framgér inte av 15 kap. 3-5 §§ LOU att det foreligger ndgon tidsfrist
for komplettering av begérda handlingar. Det bdr vara godkéint att om en
upphandlande myndighet begér in kompletterande handlingar i tvd om-
gdngar att anbudsgivaren skickar in handlingarna i omgang tva. De upp-
handlande myndigheterna har inom anbudsprévningstiden fétt vetskap om
att Upphandling Direkt uppfyller ska-kraven men valde att forkasta anbudet

pa grund av en tidsfrist som 4r irrelevant och ovisentlig i sammanhanget.

Kravet pd uppvisning av arsredovisning, miljé- och kvalitetsredovisningar
ir ett sddant formellt krav som kunde begirts dven senare vid avtalsteck-
ning. De upphandlande myndigheterna gér ingen beddmning av kvalitet pd
dokumenten och ddrmed har de inte nigon betydelse for fullgérande av upp-

draget.

Det &r oproportionerligt att forkasta Upphandling Direkts anbud under givna
omstidndigheter och de upphandlande myndigheternas agerande strider mot
proportionalitetsprincipen och principen om 6ppenhet och fdrutsigbarhet.
Upphandling Direkt har lidit skada eftersom en korrekt hantering av kom-
pletterande uppgifter skulle resulterat i att Upphandling Direkt tilldelats

kontrakt inom samtliga anbudsomriden.

De upphandlade myndigheterna bestrider Upphandling Direkts yrkande

och anfor bl.a. f6ljande.
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De upphandlande myndigheterna har i upphandlingsdokumenten beskrivit
forutsittningarna for bade anbudsprdvning och hur begdran av komplette-
rande dokument kopplade till ESPD-formulidret ska hanteras under upp-
handlingsprocessen. I forfragningsunderlaget avsnitt 1.10 anges att prévning
av anbud sker enligt f6ljande

e kontroll gentemot uppstillda ska-krav pa tjansten

e kontroll avseende uteslutningsgrunder och uppstillda kvalificeringskrav

Enligt den inledande informationen i forfragningsunderlagets avsnitt 2
(ESPD) ska begird bevisning vara kommunen tillhanda senast fem arbetsda-
gar riknat frin den dag dé begiran skickats till anbudsgivaren. I samma av-
snitt anges i del IV Kvalificeringskrav for: C: teknisk och yrkesmissig kapa-
citet — referensuppdrag och D: system for kvalitetssékring och miljéstandar-
der — intyg fran oberoende organ om kvalitetssakringsstandarder och miljo-
system eller miljsledningsstandarder, att anbudsgivaren kommer att fa fem
arbetsdagar pd sig att limna in de efterfragade uppgifterna, fran det att bega-
ran skickats ut samt att anbudet kommer att fsrkastas om de efterfrdgade

uppgifterna inte inkommit inom angiven tidsram.

De upphandlande myndigheterna prévade efter anbudstidens utgdng Upp-
handling Direkts anbud avseende ska-kraven pa tjansten och konstaterade
att de kraven var uppfyllda. Dérefter gick de upphandlande myndigheterna
vidare med kvalificeringskraven och Upphandling Direkt ombads den

9 april 2019 att inkomma med komplettering avseende arsredovisning, kva-
litets- och miljéledningsrutiner. I meddelandet informerades Upphandling
Direkt om att kompletteringar skulle vara de upphandlande myndigheterna
tillhanda senast den 16 april 2019, dvs fem arbetsdagar efter att begéran
skickats. En pAminnelse skickades samma dag som tidsfristen 16pte ut. Upp-
handling Direkt inkom med begérda handlingar forst den 13 maj 2019. Ef-
tersom efterfragade uppgifter inte inkommit inom angiven tid nédgades de

upphandlande myndigheterna att forkasta Upphandling Direkts anbud.
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Referenstagning utgor inte ett sadant obligatoriskt krav pa tjinsten som en-
ligt forfragningsunderlagets avsnitt 1.10 behdver uppfyllas innan uteslut-
ningsgrunder och uppstéllda kvalificeringskrav kontrolleras. Referenstag-

ning utgdr en del av ESPD:n och dr ddrmed en del av kvalificeringsfasen.

Det framgér inte av upphandlingsdokumenten att de upphandlande myndig-
heterna endast kommer att efterfraga en handling i séinder fr de delar som
ska kompletteras avseende ESPD-avsnittet. Det torde inte heller vara lagstif-
tarens intuition att anbudsgivarens egenfrsikran méste utredas i etapper,
ddr mojlighet att begéra komplettering villkoras av att varje enskild etapp &r
uppfylld. En sadan process skulle endast kunna aktualiseras om den upp-

handlande myndigheten uttryckligen medger det.

Upphandling Direkt har i anbudet avseende system for kvalitetssikring och
miljostandarder angivit att det ldmnas pé& begéran inom fem dagar. Upp-
handling Direkt far hdrigenom anses ha accepterar, forstatt och godkint kra-
vet avseende tidsfrister for inlimnade av handlingar. I e-postmeddelande
frdn den 13 maj 2019 ber Upphandling Direkt om ursikt for sent svar, vilket
ytterligare stdrker bilden av att Upphandling Direkt insett att handlingarna

inte inkommit inom den utsatta tiden.

Kvalificeringskraven utgdr inte endast en formalitet utan har en stor bety-
delse for de upphandlande myndigheterna nir det giller att sikerstilla leve-

rantorens fullgérandeforanga for det enskilda kontraktet.

De upphandlande myndigheterna har f51jt den utvirderingsprocess som an-
givits 1 upphandlingsdokumenten och principerna om transparens och forut-
sdgbarhet &r ddrmed uppfyllda. Upphandling Direkts anbud har i enlighet
med forfrigningsunderlaget forkastats eftersom anbudsgivaren inte inkom-
mit med begédrda handlingar inom utsatt tid. Upphandling Direkt kan dér-

med inte anses ha lidit skada i den mening som avses i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestciimmelser m.m.

I4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla le-
verantOrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i4 kap. 1 § eller nidgon annan

bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 15 kap. 1 § LOU fér en anbudsgivare under vissa forutsittningar
limna en egen forsakran. Forsikran ska limnas in i det standardformulir
som Europeiska kommissionen har faststéllt enligt artikel 59,2. i direktiv

2014/24/EU.

Av 15 kap. 3 § LOU framgér att en leverantdr som har limnat in en forsik-
ran enligt 1 § ska pa begéran av en upphandlande myndighet komplettera
sin forsdkran med ett eller flera av de intyg som omfattas av den. En sidan
begiran fir goras nir som helst under ett upphandlingsforfarande om myn-
digheten anser det vara nodvandigt for att upphandlingen ska kunna genom-

foras korrekt.

I'15 kap. 4 § LOU anges bl.a. fsljande. P4 begdran av den upphandlande

myndigheten ska den leverantér som myndigheten avser att tilldela kontrak-
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tet limna sidana kompletterande dokument enligt 6-13 §§, och i forekom-
mande fall enligt 14 och 15 §§, som visar aktuella fsrhallanden. En sddan

begiran ska goras innan myndigheten beslutar om att tilldela ett kontrakt.

Enligt 15 kap. 10 § 2 LOU far en upphandlande myndighet begéra utredning
av en leverantdrs ekonomiska och finansiella stillning i forsta hand i form
av arsredovisningar eller utdrag ur dem. - Av 15 kap. 14 och 15 §§ LOU
framgéar nirmare krav p& Kvalitetssikringsstandarder och Miljélednings-

standarder.

Av forarbetena till LOU framgér bla. f5ljande. Ett uttalat syfte med de nya
direktiven #r att minska den administrativa bdrdan for savil upphandlande
myndigheten som leveranttrer vid upphandling och dven att mojliggora ett
bittre marknadstilltride for smd och medelstora foretag. Ett led i den strdvan
4r den nya standard for anbudsgivning som inforts i LOU-direktivet, det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD). EgenfSrsikran utgdr
ett preliminirt bevis. Fér den upphandlande myndigheten innebér den egna
forsdkran att den kan avvakta med att begira in kompletterande dokument
och utgd frin att det som séigs i forsdkran dr riktigt om inget annat talar for
motsatsen. Kompletterande dokument far begiras in nidr som helst under en
upphandling om det dr nddvéindigt for att se till att fsrfarandet genomfors pa
ett korrekt sitt. Vidare ska den upphandlande myndigheten begéra in de
kompletterande dokumenten avseende den leverantor myndigheten avser att
tilldela kontraktet. - Om en sddan begéran gors ska leverant6ren limna in de
dokument som myndigheten begirt. De kompletterande dokumenten utgdrs
av intyg som omfattas av den egna forsakran. Med detta menas intyg som
visar att uteslutningsgrund saknas och att kvalificeringskraven &r uppfyllda.
Med uttryckssittet “nir som helst” avses att behovet att kontrollera leveran-
toren kan uppstd nir som helst under upphandlingsfSrfarandet och kontrol-
len ska d& goras i anslutning till att behovet uppstér. En forutséttning for att

de kompletterande dokumenten ska fa begéras in &r att en upphandlande
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myndighet anser att det 4r nddvindigt for att upphandlingen ska kunna ge-
nomftras korrekt. Det #r alltsd upp till myndigheten att avgdra om komplet-
terande dokument ska inhdmtas men myndighetens frihet begrédnsas i viss
man av att det ska vara nddvindigt for att forfarandet ska kunna genomforas

korrekt (prop. 2015/16:195 s. 768-770 och 1099).

Upphandlingsdokument i velevanta delar

I upphandlingsdokumentet punkt 1.10 anbudsprévning anges f6ljande.

Prévning av anbud sker enligt foljande:
e Kontroll gentemot uppstillda ska-krav pa tjansten

o Kontroll avseende uteslutningsgrunder och uppstillda kvalificeringskrav

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 2 European Single Procurement
Document (ESPD), del IV kvalificeringskrav, punkt D: System for kvalitets-
sikring och miljdstandarder framgér gillande kvalitetssikringsstandarder

och miljdledningssystem eller miljéledningsstandarder bl.a. foljande.

Det #r frivilligt om anbudsgivaren vill beskriva sina kvalitetssakringsrutiner
redan vid inlimnade av detta anbud. Om anbudsgivaren viljer att vinta med
inlimnade av uppgifterna kommer kommunen kriva in alla nedan uppgifter
fran de anbudsgivare som klarat alla obligatoriska krav. Anbudsgivaren kom-
mer da att fi fem (5) arbetsdagar pd sig att limna in de efterfrigade uppgif-
terna, frin det att begdran har skickats ut. Om de efterfrigade uppgifterna ¢j

inkommit inom angiven tidsram kommer anbudet att forkastas.

I samma avsnitt (avsnitt 2), del IV kvalificeringskrav, punkt C: Teknisk och
yrkesmissig kapacitet anges angaende referensuppdrag for varje anbudsom-

rade bl.a. foljande.

Efter anbudséppning kommer kommunen att skicka bifogad referensblankett

(se bilaga 1) per e-post till angivna referenter. Referenterna kommer att fa
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fem (5) arbetsdagar pd sig att besvara fragorna (preliminirt under v. 8 —v.
10). I det fall referenten/kontaktpersonen inte svarar inom angiven tid, kom-
mer anbudsgivaren att kontaktas for att ges mdjlighet att uppmana referenten
att svara. Om referenten inte fyller i och skickar formuliret senast inom tre
(3) arbetsdagar efter sddan kontakt med anbudsgivaren, kommer anbudsgiva-

ren inte att g& vidare till fortsatt utvirdering.

Samtliga fragor i bilaga 1 referensblankett ska besvaras med ”Ja” for att an-
budsgivaren ska bli kvalificerad for vidare utvirdering enligt denna upphand-
ling. Om referenten svarat “Nej” pa en eller flera fragor diskvalificeras anbu-

det.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter han eller hon grundar sin talan och att domstolens prévning

ir begréinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Anbud som inte uppfyller obligatoriska krav ska som regel inte beaktas vid
utvirderingen. De krav som foreskrivs i upphandlingsdokument maste
sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
utvérdera anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller franfalla
uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlings-
principen och principen om 6ppenhet och forutsebarhet. Det ankommer pa
Upphandling Direkt att visa att de upphandlande myndigheterna felaktigt

har forkastat dess anbud.

I mélet 4r ostridigt att Upphandling Direkt inte inkommit med efterfragade
handlingar avseende kvalitetssékringsstandarder och miljdledningssystem
eller miljéledningsstandarder inom den tidsram som angivits i de upphand-

lande myndigheternas begiran om komplettering.
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Upphandling Direkt har gjort géllande att de upphandlande myndigheterna,
genom att begira in komplettering avseende miljé och kvalitet innan samt-
liga referensblanketter inkommit till de upphandlande myndigheterna, har
agerat i strid med den process som beskrivs i upphandlingsdokumenten ef-
tersom de upphandlande myndigheterna dessférinnan inte har kunnat siker-

stilla att samtliga obligatoriska krav i upphandlingen var uppfyllda.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndigheter enligt 15 kap.
3 § LOU nir som helst kan begira in komplettering av egenforsdkran och av
forarbeten framgér ocksa att det 4r upp till de upphandlande myndigheterna
att avgdra om komplettering ska inhiimtas. Upphandling Direkt kan dédrmed
inte anses ha visat i mélen att de upphandlande myndigheterna har agerat i
strid med LOU eller de grundliggande principerna genom att begéira kom-
plettering avseende miljo och kvalitet fore det att komplettering avseende

referenserna begirts, oaktat lydelsen av upphandlingsdokumenten.

Vidare framgér av upphandlingsdokumenten inom vilken tidsfrist komplet-
tering ska komma in till de upphandlande myndigheterna och att anbud
kommer att forkastas om komplettering inte inkommer i tid. Mot den bak-
grunden kan det, enligt forvaltningsrittens mening, inte anses oproportion-
erligt eller 6vrigt strida mot de grundlidggande principerna att forkasta Upp-
handling Direkts anbud. Att de efterfrigade handlingar faktiskt inkommit
efter tidsfristens utgdng foréindrar inte denna bedémning. Upphandling Di-
rekt har sdledes inte visat att det foreligger skal att ingripa mot upphand-

lingen. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Madelene Rask har foredragit malen.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har stutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst net p nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i titt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida tav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om nt znte tar provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandhing, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorn, 20 kap.
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