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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Dok.Id 646609

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 - mandag—fiedag
400 15 Gateborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Niamnden genomfor en upphandling av konstgestaltning av Blaseboskolan,

dnr N230-000/19.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skl att ingripa

mot upphandlingen pé de grunder som s6kandena anfor.

YRKANDEN M.M.

provning och yrkar att upphandlingen ska goras om. De anfor bl.a. f6ljande.
Nimnden har avsatt 3,1 miljoner till gestaltningsuppdrag for Blaseboskolan.
Trots det har nimnden valt att gora direktupphandling. Eftersom nimnden
inte har utannonserat upphandlingen har de som aktiva konstndrer inte
informerats om den. Detta innebdr ett brott mot likabehandlingsprincipen.
Niamnden har anfort att man bjudit in atta konstnérer till fyra konstnérs-
uppdrag. Som de har forstatt det gors urvalet av de anlitade konst-
konsulterna som sjélva 4dr konstnédrer. Ndmnden har hér gjort ett godtyckligt

val av konstnirer.
Néimnden anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Kommunfullmiktige i Goteborg Stad har faststillt att vid byggnationer ska
en procent av projektkostnaderna avsittas till konstutsmyckning. I det
aktuella fallet dr den totala konstbudgeten 3,1 miljoner kr. Av denna summa
avser 2,1 miljoner kr konstgestaltning som uppdelats pa fyra helt separata
projekt. Den kvarvarande miljonen kr har avsatts till att ta vara pa tva
befintliga konstverk fran gamla skolan, byggnadsatgarder som utfors av

upphandlade byggentreprendren och ersittning till de tvd konstkonsulterna.
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De projekt som beslutats for Blaseboskolan avser konstverk for skolhélso-
varden samt pa trapphusvigg, vigg i idrottshall och fasad. Vad géller
projekten for skolhdlsovarden och trapphusvagg har konstnér utsetts for
skissuppdrag, och en presentation av skissen ska hallas den 25 november
2019. Skissuppdragen for projektet for fasad ska vidare presenteras den 14
oktober 2019, och beslut om tilldelning planeras att tas kort efter
presentationen. I friga om projektet for vigg i idrottshall har vinnande

skissuppdrag utsett och ett avtal d4r under utarbetande just nu.

Samtliga projekt har sitt unika uppdrag med unika forutsittningar. Samtliga
uppdrag har avsatt budget som understiger troskelvirdet for tillaten direkt-
upphandling. I de undantagsfall som finns dir man beslutar om ett storre
uppdrag 6ver gillande troskelvirde sd genomfors en sedvanlig upphandling.
Man har diarmed f6ljt gillande rétt for de aktuella projekten. Foljaktligen
uppstéar inte heller ndgra skadliga effekter for konkurrensen. Vid upp-
handlingar &ver troskelvirdet for direktupphandling sker upphandlingar i
forsta hand genom tecknade ramavtal nér de 4r tilldimpliga, och dérefter
genom annonserade forenklade eller 6ppna upphandlingar beroende pa
virdet av den aktuella upphandlingen. Detta ska trygga att alla upp-

handlingar gors lagenligt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prévning 4r en kontroll om det finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit

mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Huvudregeln 1 LOU ér att upphandlingar ska annonseras. Det &r ostridigt att
nimnden avsett genomfora upphandlingen av konstgestaltning pa Bldsebo-
skolan utan foregdende annonsering, dvs. som en direktupphandling.
Nimnden har inte meddelat forvaltningsritten att avtal har slutits i nigon av
de fyra underprojekt som upphandlingen avser, varfor det far forutsittas att
sa dnnu inte har skett. Fragan i mélet 4r ddrfor om ndmnden har haft fog for

att genomfora upphandlingen som en direktupphandling.

Direktupphandling far enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU anvéndas om
upphandlingens vérde uppgar till hdgst 28 procent av det troskelvirde som
anges 15 kap. 1 § LOU. Det tillimpliga tréskelvirdet for den typ av upp-
handling som &r aktuell i mélet uppgar till 586 907 kr. Av 19 kap. 8 § forsta
stycket LOU framgér vidare att virdet av en upphandling ska uppskattas till
det totala belopp som ska betalas i upphandlingen, liksom att en upphand-
ling inte far delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i LOU. Enligt 19
kap. 8 § tredje stycket LOU ska dven beaktas direktupphandlingar av samma

slag gjorda av den upphandlande myndigheten under rikenskapsaret.
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref. 74 framgar att
beddmningen av om tva eller flera upphandlingar ir av samma slag bor
gbras med utgangspunkt i de varor eller tjénster som ir fsremal for upp-
handlingarna. For att varor eller tjinster som anskaffas genom olika upp-
handlingar ska anses vara av samma slag kan det inte kriivas att de ir
identiska, men uttrycket indikerar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen 4ndé
att det maste foreligga patagliga likheter mellan det som upphandlas for att

upphandlingarna ska omfattas av bestimmelsen.

Némnden har anfort att konstgestaltningsupphandlingen bestér av fyra
sinsemellan olika projekt, vilka var for sig understiger det gillande troskel-
vdrdet och — som det dérfor far forstds — ska beaktas som separata upp-
handlingar. Samtliga projekt har dock avhandlats gemensamt under rubriken
“Konstgestaltning av Blaseboskolan” vid Lokalfsrvaltningens konstmiljo-
grupps moten, och projekten tycks dessutom ha samma diarienummer hos
nimnden. Redan detta talar enligt fSrvaltningsritten for att det hela tiden
varit friga om en samlad upphandling frin nimndens sida. Aven oaktat
detta kan det konstateras att de fyra projekten har ett identiskt syfte, dvs. ny
konstgestaltning av en viss skolas lokaler och fasad, varfor de har patagliga
likheter. Forvaltningsritten gor dérfor bedémningen att projekten maste
anses vara av samma slag och dérmed &r att betrakta som ett samlat

direktupphandlingsfsrfarande.

Enligt ndmnden uppskattas det sammanlagda virdet av den nya konst-
gestaltning som ska uppfSras pa Bliseboskolan till 2,1 miljoner kr. Detta
belopp 6verstiger troskelvirdet for direktupphandling, varfor sidan upp-
handling inte varit tilldten f5r konstgestaltningen. Genom ett sadant for-
farande har sokandena fréntagits mojligheten att delta i upphandlingen,
vilket strider mot svil likabehandlings- som transparensprincipen. Upp-

handlingen ska dirfor géras om. Under det nya upphandlingsfSrfarandet ska
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namnden beakta de bestimmelser i LOU som 4r tillampliga fér upp-

handlingar 6ver troskelvirdet.

Avslutningsvis erinrar forvaltningsrétten om att eventuella avtal som ingds i
upphandlingen utan att upphandlingen gors om kan bli foremél for en
ogiltighetstalan enligt 20 kap. 13 § LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.



PT {upphandling) = Producerar av Domstolsverker, Avd. far domstolsurveekling « 2018-11

Avvisoingar f6r dverklagande FR-05 - Overklaganderid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

ST

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

tull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Ténk pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hénvism'ngar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningstratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltingsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarri tten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

beddéma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-

tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om nl inte far prévningstillstﬁnd galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Met information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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