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BAKGRUND

Ho6gands kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende skol-
moduler. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om 6ppet forfarande i
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Expandia Moduler AB (Expandia) till-
delats kontraktet. Indus AB (Indus) har placerat sig pa andra plats.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Indus

Indus ansker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och férordna
om rittelse pa s& sitt att en fornyad anbudsutvirdering genomfors dir Ex-
pandias anbud inte tas upp till utvirdering. Som grund for sin talan anfor

Indus bl. a. foljande.

Kommunen har uttryckligen angett i forfragningsunderlaget att byggnaden
och lokalerna ska uppfylla stillda krav i BBR 22. Nagot undantag fran delar
av kraven i BBR 22! har inte angetts och kan inte heller tolkas in i forfrag-
ningsunderlaget. Tvértom har bestéllaren, pa friga fran Indus om avsteg frin
energikravet enligt BBR 22 tabell 9:24b kommer att medges, angett att "alla
krav frin BBR 22 ska uppfyllas”. Kommunen har i fSrvaltningsrétten an-
gett att tabell 9:24 a i BBR 22 r tilldimplig avseende energikrav. Aven om
kommunen numera ir av uppfattningen att tabell 9:24a, med lagre krav pa
energihushallning, skulle vara tillimplig pa lokaler av det slag som upp-
handlingen avser, s #r det inte s kommunen utformat forfrgningsunderla-
get. Kommunens tolkning av ska-kravet innebir att anbudsgivarna genom-

f5r en forhallandevis komplex legal tolkning av en myndighetsforeskrift, dér

! Boverkets foreskrifter (BFS 2015:3) om #ndring i Boverkets byggregler (2011:6) - fore-
skrifter och allméinna rad.
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slutsatsen ytterst beror p& omsténdigheter i det enskilda fallet. Anammas
kommunens synsitt medfor det en uppenbear risk att upphandlingsriittsliga
principer om likabehandling och 8ppenhet trids for nér eftersom kravets
innebord blir skonsméssigt och beroende pa information som anbudgivarna

kanske inte har.
Kommunen
Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak f61-

jande. Det dr fraga om en<upphandling av skolmoduler av tillféllig karaktér.

P4 fragan under anbudstiden angéende vilken tabell som ska tillimpas i

“BBR 22 har kommunen svarat att det dr en myndighetsfraga. Eftersom mo-

dulerna #r att betrakta som lokaler avsedda for verksambhet av tillfillig ka-
raktir behdver modulerna inte uppfylla de stringare kraven for energihus-
hallning. Myndigheterna har i flera tidigare fall gjort bedémningen att mo-
duler uppstillda under en tillfillig tidsperiod kan bedomas enligt kommu-
nens resonemang. Nigon avvikelse fran BBR 22 har inte skett eftersom
samtliga anbud beddmts enligt detta regelverk och efter i Gvrigt samma

krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser

I mélet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se punk-
ten 4 i Svergadngsbestimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverant6rer

pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
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lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna och &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pi
talan av leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsritten vid en Sverprovning av
en upphandling inte dr bunden av s6kandens yrkande utan har att bedoma
om de omstindigheter som skanden &beropar féranleder ingripande enligt
LOU i form av antingen ett fsrordnande om rittelse pa visst sitt eller att

upphandlingen ska g&ras om.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU fbljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sitt som gor att
varje leverant6r med utgdngspunkt i forfrdgningsunderlaget kan skapa sig en
bild av méjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoéga krav bor
stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrig-
ningsunderlag (se Kammarritten i Stockholms avgérande den 29 september

2016 i mal nr 3158-16).

Av koden AFD. 1 i de administrativa féreskrifterna framgér att upphand-
lingen omfattar at tillhandahélla tillfélliga skollokaler under nybyggnation
av Nya Vikenskolan. Skolmodulerna ska motsvara Boverkets foreskrifter
(BBR) for denna typ av verksamhetslokaler. Av koden AFB.22 i de admi-
nistrativa foreskrifterna framgér vilka handlingar som forfradgningsunderla-

get omfattar, bland annat ”Beskrivning Moduler - upprittad av Hoganis
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kommun.”. I denna beskrivning framgér att byggnaden och lokalerna ska

uppfylla kraven stéillda i BBR 22.

BBR 22 innehaller bl.a. ett flertal tabeller som avser krav pé energihushill-

ning for olika typer av bostider och lokaler i olika zoner i Sverige.

Indus har under anbudsforfarandet stillt en publik fraga till kommunen
huruvida kommunen kommer att medge avsteg fran det stringare energikra-
vet i BBR 22 om uppvirmningen sker med el-radiatorer. P4 den publika
fragan har kommunen svarat att det ir en myndighetsfréga och att samtliga

krav enligt BBR 22 ska vara uppfyllda.

Av utredningen i méilet framgar att aktuella skolmoduler avses uppvérmas
med el. Eftersom skolmodulerna endast &r av tillfillig karaktér anser kom-
munen dock att modulerna inte behver uppfylla de stringare kraven pd
energihushillning for elvirmda byggnader. Indus anser inte att det framgar
av forfragningsunderlaget att avsteg fran de mindre stréinga energikraven &r

tillatna.

Kommunen har forst angett i forfragningsunderlaget att lokalerna ska mot-
svara boverkets foreskrifter for den typ av lokaler som upphandlingen avser
men har under anbudsforvarandet svarat att samtliga foreskrifter ska vara
uppfyllda. Med beaktande av de olika uppgifter som angetts i forfragnings-
underlaget samt att BBR 22 inte precist anger vad som giller for just tillfil-
liga moduler av nu aktuellt slag anser forvaltningsritten att forfrigningsun-
derlaget inte #r tillrickligt tydligt vad géller vilken tabell (energikrav) i BBR
22 som en anbudsgivare maste uppfylla. Forvaltningsriitten anser inte att det
ar tillrickligt att, s& som kommunen gjort under forfarandet, endast hénvisa

till att det dr en myndighetsfraga.
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Sammantaget finner forvaltningsritten att kommunen, genom att inte ut-
forma forfragningsunderlaget pa ett tillrdckligt tydligt sétt, har agerat i strid
mot transparensprincipen. Indus har genom detta agerande i vart fall riskerat
lida skada. Eftersom felet i forfragningsunderlaget dr hanforligt till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede, ska upphandlingen géras om.

Det saknas ddrmed skl att prova de Gvriga grunder som Indus har dberopat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammartitten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckort frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

O

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
tnet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om proévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ll stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 1&pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.
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