FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2012-12-19 21775-12
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Kunskapscompaniet Ankaret AB, 556530-4028 25
Kd&pmangatan 1 2013 -04-
633 56 Eskilstuna
Avd
MOTPART D
Arbetsformedlingen nr
113 99 Stockholm K ] __..J
SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Kunskapscompaniet Ankaret AB:s ansGkan om

Sverprovning.
Dok.Id 304399
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 21775-12
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

i e
Ao, T

SN e T
LR RS R R E LTI 37 ¢

BAKGRUND

;Arpetsfdrmedlingen genomfor tio separata upphandlingar av

arl:?etsmarknadsutbildning inom branschomradet bygg och anléggning

ﬁiﬂagd till tio utbildningsorter, Af-2012/212380. Av s.k. korrigerat
~"upphandlingsprotokoll daterat den 11 oktober 2012 framgar att
f::'i&ri)etsfdrmedlingen for utbildningsorterna Sodertilje och Orebro har

iy Wy
" beslutat att anta anbud frin annan anbudsgivare &n Kunskapscompaniet

Ankaret AB (bolaget).
YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om Sverprévning avseende utbildningsorterna Sodertilje
och Orebro och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen rittas pa sé sitt att utvirderingen ska goras om, varvid
bolagets anbud ska kvalificeras till utvérdering och antas. I andra hand

yrkar bolaget att den aktuella upphandlingen ska goras om.

Till stdd for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Skolverket har den 1 juli 2011 infort nya kursplaner (Gy 2011). Bolaget
har valt att anvéinda de gamla kursplanerna (Gy 2000) eftersom de ger mer
flexibla individuella 16sningar. Skolverkets gamla kursplan motsvarar det
som efterfragats och planerna stimmer i aktuella delar 6verens med
varandra dven om de har olika kurskoder. Bolagets anbud uppfyller ska-

kravet i 1.4.1 punkten c).

Summan av modulerna i utbildningsplan ROT uppgar till 80 dagar, vilket
ocksé redovisas lingst ned som “summa utbildningstid”. Tiden for vatje
moment som anges inom parentes #r av underordnad betydelse. I
Arbetsformedlingens ska-krav efterfragas inget annat &n rikttider for

utbildningsmoduler. Dessa uppgér i anbudet till 80 dagar. Bolagets anbud
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uppfyller dven ska-kravet i 1.4.1 punkten e) och ska dérfor forklaras
kvalificerat for upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om ingripande. Om ritten
skulle anse att ett ingripande ska goras ska det i férsta hand ske genom

réttelse.
Arbetsformedlingen anf6r i huvudsak foljande.

En inaktuell kursplan kan inte anses motsvara en aktuell kursplan. Bolaget
har till sitt anbud bifogat Skolverkets kursplan fran 2011 som géllde for
hostterminen 2011. Det dr av stor vikt att utbildningen till innehallet &r
densamma oavsett vilken leverantSr som star for utbildningen i respektive

anbudsomrade.

Arbetsformedlingen har efterfragat utbildning som ska genomftras inom
en begriinsad tid. Det framgar med tydlighet att den maximala
utbildningstiden #r 16 veckor (80 dagar). Bolagets anbud innehaller
tidssatta utbildningsmoduler omfattande 86 dagar. Bolaget uppfyller

sdledes inte angivna ska-krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgar att om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller

négon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

-ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Uppfyllande av ska-krav

De ska-krav som en upphandlande myndighet stéller i
forfragningsunderlaget dr ovillkorliga for att anbud ska komma ifrdga for
antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav far inte
antas eftersom det skulle strida mot principen om likabehandling av

anbudsgivarna.

Krav pa uppfyllande av kursplan

Bolaget har uppgett att det har uppfyllt ska-kravet géllande kursplan och
har anf6rt i huvudsak foljande till stod for detta. Bolaget har valt att
anvinda de gamla kursplanerna eftersom de ger mer flexibla individuella
16sningar. Vidare har bolaget uppgett att skillnaderna bestar bland annat i
att kurskoderna har dndrats och att de gamla kursplanerna innehéller flera
kortare kurser &n de nya kursplanernas lingre och mer 6vergripande kurser.
De nya och gamla planerna dverensstimmer med varandra i de visentliga
delarna och Skolverkets gamla kursplan motsvarar innehéllsméssigt det
som efterfragats. Hade Arbetsformedlingen haft som absolut krav att de
nya kursplanerna ska anvéndas skulle de i forfragningsunderlaget anvént
ett annat ord &n “motsvarar”. Det har inte varit mojligt att forutse att det

var ett krav att de nya kursplanerna skulle anvindas.

Arbetsformedlingen har anfort i huvudsak f6ljande. En inaktuell kursplan

kan inte anses motsvara en aktuell kursplan. Skolverkets kursplan fran
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2011 innehaller flera kurser som inte &terfinns i 2012 ars kursplan. Det &r

av stor vikt att utbildningen till innehéllet &r densamma oavsett vilken

leverantSr som stér for utbildningen i respektive anbudsomrade.

Upphandlingen avser arbetsmarknadsutbildning bland annat i si kallade
TBM-yrken. Utbildningen ska enligt forfrdgningsunderlaget avsnitt
levereras i form av moduler med ett tydligt utbildningsinnehall, vilket
motsvarar Skolverkets kursplaner avseende karaktirsimnen for bygg- och
anlidggningsprogrammet. Bygg- och anldggningsprogrammet ir ett av de
nationella programmen i den svenska gymnasieskolan. Med uttrycket
”Skolverkets kursplaner” kan enligt férvaltningsrétten inte avses annat dn
Skolverkets nu géllande kursplaner. En &ldre kursplan kan inte utan vidare
anses motsvara en nyare kursplan. Bolaget har inte, utifran vad som
anforts, visat att den gamla kursplanen motsvarar den nya.
Forvaltningsritten anser dérfor att bolagets anbud inte uppfyller stillt ska-
krav.

Tidsramen for moduler

Bolaget har anfort att det uppfyller ska-kravet géllande tidsramen for
moduler och har uppgett i huvudsak foljande. For varje modul i
utbildningsplan ROT har bolaget redovisat en rikttid pa hur ménga dagar
modulen beriknas paga. Inom parentes har man redovisat hur manga dagar
varje moment inom modulen beréknas paga. I tva delkurser
Overensstimmer inte den sammanriknade rikttiden for modulen med
antalet dagar for delmomenten. Momenten, till skillnad frdn modulerna,
har uppskattade och till heltal avrundade dagar vilket framgér av att de
parenterats. Det dr uppenbart att det &r den uppgivna tiden f6r modulerna
som ska riknas och att tiden for momenten inom parentes &r av
underordnad betydelse. Summan av modulerna uppgér till 80 dagar, vilket

ocksa redovisas lingst ned som *summa utbildningstid”. T
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Arbetsformedlingens ska-krav efterfrdgas inget annat #n rikttider for

utbildningsmoduler.

Arbetsformedlingen har invint att bolagets anbud innehéller tidssatta
utbildningsmoduler omfattande 86 dagar och gér sdledes utdver den

maximala utbildningstiden.

Av forfragningsunderlaget avsnitt 1.4.1 punkten e) framgar att erbjudna
utbildningsmoduler méste ligga inom ramen for angivna rikttider. For
Renovering och tillbyggnad (ROT) é&r rikttiden 8-16 veckor. I bolagets
anbud ir den totala utbildningstiden redovisad tva ginger, dels for varje
modul och dels tiden for varje moment i modulerna. I de olika
redovisningarna 4r den totala utbildningstiden 80 respektive 86 dagar. Det
framgdr saledes inte av bolagets anbud att utbildningstiden for ROT ligger
inom ramen 8 — 16 veckor. Eftersom det i anbudet ocksé anges en total
utbildningstid som 6vertiger ramen har bolaget inte uppfyllt ska-kravet i
1.4.1 punkten e).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner f6rvaltningsritten att Arbetsformedlingen har
haft fog for att forkasta bolagets anbud pa grund av att de relevanta ska-
kraven inte var uppfyllda. Vad bolaget har anfort ger sdledes inte stod for
att den aktuella upphandlingen ska ha skett i strid med reglerna i LOU eller
att de for upphandling grundléggande EU-rttsliga principerna har
asidosatts pé ett sddant sétt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
enligt 16 kap. 6 § LOU. Forutsittningar for ingripande fran domstolens

sida foreligger ddrmed inte. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Klas Granlund har foredragit mélet.




Bilaga 1

B SveRiGESs DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




