| ) Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr

I STOCKHOLM 2015-06-22 - 7469-15
Allménna avdelningen Meddelad i
- Enhet 17 ' Stockholm
KONKURRENSVERKET
2015 -06- 2 4

SOKANDE
Cybercom Sweden AB, 556254-0673 Avd
Ombud: Advokaterna Mats E Jonsson och Erik Lindtorp Dnr
Skarp Stockholm Advokatbyrd AB . KSnr Altbl
Box 7467
103 92 Stockholm
MOTPART
Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet, 202100-0829
Box 2218 .
103 15 Stockholm
SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslér ansékan.

Dok.Id 613883

Postadress Besoksadress Telefon Telefax * Expeditionstid’

X Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

o




, Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7469-15
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral) genom-
for en upphandling av ramavtal avseende programvaror och tjénster for
informationsforsérjning (dnr 96-35-2014). Upphandlingen genomf{ors
genom ett Sppet forfarande enligt lag (2007:1091) om dffentlig upphand-
ling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 1 april 2015 har Statens

| inkopscentral beslutat att teckna avtal med andra leverantdrer &n Cybercorh
Sweden AB (Cybercom).

Cybercom ansoker om &verprévning av upphandlingen samt yrkar att
forvaltningsrétten 1 forsta hand ska forordna att upphandlingen ska réttas
pA s& siitt att en ny utvirdering genomfdrs med beaktande av Cybercoms
anbud och i andra hand ska fSrordna att upphandlingen ska géras om. Till

stod for sin anskan anfor Cybercom i huvudsak féljande.

Statens ink&pscentral har genomfort upphandlingen i strid med principen
om likabehandling genom att diskvalificera Cybercoms anbud. Upprak-
ningen ijfdrﬁégningsunderlagefs punkt 4.2.13 dr enligt CYbercom inte
verksamhetsstddjande programvaror utan verksamhetsstédjande tjénster
som realiseras genom programvaror. Cybercom har i sitt anbud, precis pa
det sétt som efterfrigas, erbjudit tva olika verksamhetsstddjande program-
varor som kundunik tj insteleverans. Aven andra anbuds givare har, pd
motsvarande sétt, under rubriken dér den kundunika tjinsteleveransen ska
beskrivas angett en tjanst och under rubriken diir ingaende programvarors
namn ska anses angett némn pé programvaror som ingér 1 tjénsten.
Placeringen av ordet “olika” i ska-kravet i 4.2.13 har ocks4 stor bétydelse
for hur kravet ska forstas. Eftersom detta r placerat direkt framfér
?verksamhetsstédjande progranllvaror”'fér det till foljd att det som ska vara

olika #r programvarorna och inte tjénsterna. Aven andra anbudsgivare har
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erbjudit tva olika kundunika tjdnsteleveranser som bygger pé att man

tillhandahéller en plattform for extern webbplats.

For det fall forvaltningsrétten anser att det aktuella ska-kravet ska forstas i
enlighet med Statens ink&pscentrals toﬂ(rﬁrig ansér bolaget 1 andra hand att
det uppstillda ska-kravet inte 4r transparent och att denna otydlighet har
lett till att bolaget blivit betagen mdojligheten att ldmna ett énbud som
uppfyller kravet.

Statens ink6pscentral bestrider Cybercoms yrkande om att upphandlingen
ska rittas eller goras om och anf6r 1 huvudsak f“dlj' ande. Cybercom har i sitt
anbud inte angett korrekt efterfrégad information hénfort till ett
obligatoriskt krav och har ddrmed rétteligen uteslutits. Bdda Cybercoms
kundunika tjédnsteleveranser dr av samma typ, dvs. bada &r en plattform for
extern webbplats. Ska-kravet 4r tydligt utformat och i kravet gavs till och
med exempel pa vilka typer av programvaror det kunde vara. Alla &vriga
anbudsgivare har forstatt detta och angett ett korrekt svar ur detta
perspektiv. Det stilldes heller inte ndgon friga under anbudstiden géllande

kravet, varfor detta far anses varit transparent for leverantdrerna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Pftivningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sdkanden har fram{ort i mélet finns anledning att vidta sadana atgdrder -
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs-

vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
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skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nidgon

grundléiggande princip eller bestimmelse i LOU.

Ien 6vemr6Mgsprocess géller som huvudprincip att den part som gér
géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt séitt ska
ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin téla;n och att domstolens
provning &r begrénsad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009
ref. 69). Det &r sdledes Cybercom som har att visa att Statens ink6pscentral
har brutit mot de grundléggande principerna eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU samt att Cybercom har lidit eller riskerar att lida skada
till foljd av detta.

Forvaltningsriittens provning

Cybercom har anfort att dess anbud uppfyller ska-kravet i punkt 4.2.13. och
att Statens inkSpscentral, genom att inte utvérdera anbudet, genomfort
upphandlingen i strid med principen om likabehandling. Cybercom har
dven anfort att om ska-kravet 1 punkt 4.2.13 i ska forstas i enlighet med
Statens inkdpscentrals tolkning s4 har kravets otydlighet lett till att
Cybercom har blivit betagen mdjligheten att l&mna ett anbud som uppfyller

kravet.

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfrdgningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvérderingen. De sa kallade ska-kraven som anges i forfragningsunder-
laget maste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska
kunna utvérdera anbudet. S& lange bestéimmelserna i LOU och tilldmpliga
grundldggande principer beaktas, dr en ui)phandlande myndighét normalt
oftrhindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella ska-krav &r uppfyllda. Ett forfrédgningsunderlag ska vidare
vara sé klart och tydligt utformat att en 1evérant6r pé grundval av detta kan
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avgora vad den upphandlande myndigheten eller enheten tillméter i

betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref. 50).

~ Tpunkt 2.1 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren i sitt anbud
ska visa att de krav som stélls i upphandlingsunderlaget uppfylls. Vidare
framgér att om anbudsgivaren inte visar att stillda krav uppfylls eller inte
svarar pa frigorna, kommer detta att tolkas som att kravet inte kan
uppfyllas eller att kravet inte kan accepteras. Uppfyllé inte samtliga

obligatoriska krav kommer anbudet inte att utvdrderas.

Av puﬁkt 4.2.13 1 forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska
erbjuda minst tva olika verksamhetsstodjande programvaror (antingen
diarium, é‘;endehantering, dokumenthantering, e-arkiv, workflow eller
plattform for extern webbplats) som kundunik tjédnsteleverans. Vidare
framgér att den andra kundunika tjénsteleveransen inte kan avse samma
typ av verksamhetsstddjande prdgramvara som den forsta kundunika

tjénsteleveransen.

Cybercom har anfort att den aktuella upprékning inte #r verksamhets-
stodjande programvaror utan verksamhetsstédjande tjédnster som realiseras
genom programvaror. Forvaltningsrétten anser, oavsett vilket av begreppen
som &r det mest korrekta, att det av ska-kravets utformning #r tydligt vad
Statens ink&pscentral syftat eftersom detta genom den uﬁpréikning av
programvaror/tjénster som gors uttryckligen och uttémmande anges. Det dr
dérmed &ven tydligt att vad som med “minst tva olika verksamhets-
stédjande programvaror” efterfrégas dr minst tvé olika alternativ fran den
aktuella upprakningen, d\}s. tva alternativ av diariufn, drendehantering,
dokumenthantering, e-arkiv, workflow eller plattform for extern webbplats.
Eftersom Cybercom i sitt anbud har angett att bada de kundunika tjénste-
leveranser &r av samma typ, -st. béda ar en plattform for extern webbplats,

har bolagets anbud saledes inte uppfyllt det aktuella ska-kravet och ska
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dérfor ritteligen forkastats. Férvaltningsréitteﬁ finner mot denna bakgrund
att Cybercom inte visat att Statens inkpscentral brutit mot bestimmel-
serna i LOU eller tilldmpliga grundldggande principer genom att inte
beakta Cybercoms anbud vid utvérderingen. Férvaltningsritten anser
vidare, mot bakgrund av vad som ovan anfortas, att Cybercom genom vad
det anfort inte har visat att forfragningsunderlaget har sidana brister vad
avser transparens att det inte lever upp till de krav som enligt

beétéimmelsema i LOU kan stillas pé ett sédant underlag.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det saknas skl att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. Ansékan om 6verprévning ska didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan ¢verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Stina Larsson - T

Forvaltningsréttsfiskal

Johannes Dahlman har fSredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tiil
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beshatet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for 6vetklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.. '

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det fions anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit i,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma rktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit #ll,

3. detiir av vikt £6r ledning av
rittstilllimpningen-att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnediga skil att préva
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dérfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man

anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis {61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fGrvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshitet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

"milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
fSrvaltningsritten.

www.domstol.se




