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BAKGRUND

Gagnef kommun, Siter kommun och Ludvika kommun genom{or tillsam-
mans med Borlinge kommun (i det f6ljande Kommunerna) en upp-
handling av Papper-, plast- och engéngsprodukter (Dnr 2011/24). Dala
Depan AB tilldelades, genom beslut den 28 februari 2012, kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Papyrus Sverige AB (i det foljande Bolaget) begir Sverprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen rittas pa sa sétt att Bolaget tilldelas
kontrakt sdsom att ha limnat anbud med l4gsta pris utifran de priser som
ursprungligen angivits i artikelspecifikationen och utan att ett fiktivt vérde
pafors pa position 30. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Bolaget anfor i korthet att upphandlingen strider mot principerna
om likabehandling och transparens da det, bortsett frén for den nuvarande
leverantdren Dala DepAn, varit omdjligt att forutse hur anbuden skulle ut-
virderas med avseende pa fiktiva virden. Bolaget har lidit skada till f6ljd

av Kommunernas forfarande.

Kommunerna motsitter sig Bolagets yrkanden och anfor i korthet f51-
jande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundlaggande
principerna i LOU och samtliga presumtiva anbudsgivare har getts samma
forutsattningar. Forfragningsunderlaget speglar klart och tydligt de krav

som stélls p& produkterna och hur utvérderingen skulle genomforas.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Under punkten 6.2 *Utvérdering” i forfragningsunderlaget anges bl.a. f61-
jande. Det anbud som har det ldgsta priset kommer att antas. Produkt som
inte klarar kvalitetskrav utifran test eller referensgruppens bedémning
kommer att ersittas av alternativ produkt under forutsattning att offererade
alternativ finns och att dessa produkter klarar funktion och kvalitetskraven.

Utvirdering av pris kommer att ske av pris-/produktlistans totalvédrde.
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Totalvirdet raknas fram genom att offererade priser pa samtliga positioner
summeras. Om anbudsgivare inte offererat priser pa samtliga positioner
kommer de tomma positionerna att paféras ett fiktivt varde for att anbudets
totalvirde ska kunna berdknas. Det fiktiva virdet baseras pa nuvarande
leverantdrs (Dala Depan) katalogpris 4r 2011 + 10 %. Detta for att det in-
nebir en merkostnad for bestillaren att inforskaffa produkten fran annan
leverantdr. Observera att om begird funktion inte kan erbjudas och be-
doms vara av visentlig betydelse for bestillaren, kommer anbudet att f6r-

kastas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att Kommunerna har brutit mot nigon av de grundldggande princi-
perna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). De grundldg-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra
upphandlingar pa ett dppet sétt samt iaktta principerna om Smsesidigt er-

k#nnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Utviirderingsmodellen

Bolaget gor gillande att upphandlingen strider mot likabehandlingsprinci-
pen d& Kommunerna inte publicerat Dala Depéns katalog och Dala Depan
som nuvérande leverantdr varit ensam om att k#nna till de katalogpriser
som ligger till grund for berdkningen. Bolaget menar vidare att upphand-
lingen strider mot transparensprincipen dé det varit om&jligt att forutséga
hur anbuden skulle utviirderas. Bolaget pekar i denna del pé att det — dven
for det fall Dala Depéans prislista varit publik — att det varit nastintill omdj-
ligt for presumtiva anbudsgivare att hirleda vilken artikel som efterfragas
eftersom det i den artikelspecifikation som skulle bifogas anbuden inte
angavs nigra artikelnummer hos Dala Depéan. Dala Depéns prislista inne-

haller dessutom ménga likvardiga produkter som ingick i forevarande upp-
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handling, vilket enligt Bolagets mening ytterligare frsvarat mojligheten

att identifiera fiktivt pris pa “rétt artikel”.

En upphandlande myndighet har stor frihet vad giller utformningen av
forfragningsunderlaget, s Einge de grundlidggande principerna for offentlig
upphandling uppritthalls. En leverantor ska pé grundval av forfrignings-
underlaget kunna avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara utformad

% s4 att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat (jfr. RA 2002 ref. 50).

I anbudsutvirderingen har en utvirderingsmodell med ett s.k. fiktivt pris

anvints. De anbudsgivare som inte har offererat priser pa samtliga posit-
ioner har paforts ett fiktivt virde for den aktuella positionen. Det fiktiva
virdet motsvarar den nuvarande leverantdrens (Dala Depén) katalogpris ar

2011 med ett paslag pa 10 %.

Férvaltningsritten konstaterar att Kommunerna under anbudstiden upplyst
anbudsgivarna om att Dala Depans 2011 ars katalog ar publik och att ddri
ingéende pris- och artikeluppgifter kan hamtas hos Dala Depén eller bestl-
las dérifran. Under punkten 6.2 “Utvirdering - Pris” i forfrdgningsunderla-
get har Kommunerna tydligt redovisat forutsittningarna for paforande av
(7 fiktivt virde och hur detta kommer att berdknas. Enligt forvaltningsréttens
beddmning ar det i mélet inte visat annat &n att anbudsgivarna i férvig —
genom att bestilla ifrigavarande katalog hos Dala Depén - kunnat kontrol-
(- lera det fiktiva virdet for respektive position for det fall deras anbud inte
omfattade en viss position eller den offererade produkten inte uppfyllde de
stallda kraven. Forvaltningsritten anser siledes att Kommunernas anvén-
dande av fiktiva virden varit forutsebart och att potentiella anbudsgivare

har behandlats lika i detta avseende.

Position 30
Bolaget har pa position 30 offererat en artikel med ett pris p& 0,085 kr/st.

Bolaget menar att anbudets totalsumma rétteligen ska anses uppga till
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4 513 539,45 kr och att Bolagets anbud saledes inte ska paforas ngot fik-
tivt vérde f6r denna position. Kommunerna anfor i denna del foljande. Pa
position 30 efterfragas Soppése LD for papperskorg 30 L ca 12-15 my.
Bolaget offererade emellertid en soppése f6r papperskorg 30 L i HD kva-
lité 8 my, dvs. fel kvalitet. Bolaget offererade ingen alternativ produkt till
position 30, varfér denna position belastades med Dala Depéans katalogpris
for den produkten (0,498 kr) + 10 % (0,0498 kr) vilket resulterar i ett fik-
tivt pris pé 0,5478 kr.

I mélet #r ostridigt att Dala Depéns katalogpris for den produkt som i nu

aktuell upphandling motsvarar position 30 uppgér till 0,498 kr. Annat har

inte framkommit #n att Bolaget pé position 30 offererat en produkt som
inte motsvarar vad Kommunerna efterfragat och att Bolaget inte erbjudit
ndgon alternativ produkt pa denna position. Kommunerna har vid dessa
forhallanden f6]jt vad som anges i forfragningsunderlaget om paforande av
fiktivt virde for aktuell position. Férvaltningsrétten anser inte att det finns
skil att férordna om ingripande enligt LOU. Anstkan om éverprovning

ska darfor ldmnas utan bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslatet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mnfaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshit fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anset att provaningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen fér beslhutet,

4, de skil som klaganden anger tall stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden efler hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adtress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmil anmila
indringen till kammatratten.

I m3l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £or
overklagande av rattens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir Ho
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er ull
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



