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BAKGRUND

Innovatum AB har genom forenklat forfarande genomfort en upphandling
av Iopande utvéirdering i projektet Biogas2020. Av tilldelningsbeslut den 21
mars 2016 framgér att Rambll Management Consulting AB har vunnit
upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

SA Policy Consulting ansbker om 6verprévning och anfor i huvudsak

foljande.

Utvirderingsmodellen &r bristfillig och strider mot LOU:s principer om
transparens, Sppenhet och likabehandling. I punkterna 9.7 och 9.8 i anbuds-
forfrigan beskrivs hur utvirdering av anbud ska ske. Dar framgar ett antal
omriden som kommer att bedémas och poéngsiittas vid utvérderingen. Vad
som specifikt kommer att po#ngsiittas framgér dock inte. Detta innebér stora
svérigheter for anbudsgivaren i utformningen av anbudet och det gér inte att
forutse resultatet av anbudsvirderingen. Det ger ocksé Innovatum AB stort
utrymme for subjektiv och godtycklig bedomning, vilket ocksé har skett i
utvirderingen av anbuden. De betydligt mer detaljerade bedémnings-
grunderna som redovisas i utvirderingsprotokollet méste ses som en

efterhandskonstruktion.

Den tillimpade utvirderingsmodellen i tilldelningsbesiutet motsvarar inte
den angivna utvirderingsmodellen. Innovatum AB har valt att endast beakta
information som framgar av konsulternas curriculum vitae (CV) for att
poiingsiitta erfarenhet och kompetens och bortsett frdn information som
redovisas i anbudstexten. Detta strider mot principen om transparens,
eftersom det inte var tydligt vilka underlag som skulle tillmétas betydelse,

samt principen om likabehandling, eftersom anbudsgivarna som har valt att
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skicka med utfSrligare CV har gynnats, medan de som har redovisat
erfarenhets- och kompetensbeskrivningar har missgynnats. Innovatum AB
har inte heller tillimpat bedémningsskalor pa det sétt som anges i Anbuds-
forfragan. T.ex. har det foretag som har offererat minst antal timmar till-
delats sex poiing i stillet for en poling, vilket 4r vad som forviintas med

utgangspunkt i utvéirderingsmodellen.

Innovatum AB har inte tillimpat ett krav som de har stéllt upp angdende
maximala omfattningen av bilagorna. I dokumentet Frdgor och svar som
fanns tillgéingligt p& webbplatsen, men inte lingre kan fas fram, angavs den
20 februari 2016 som svar pa frdga 6 att bilaga 2 fir omfatta maximalt 1 A4-
sida och att bilaga 5 fir omfatta maximalt 5 A4-sidor. En formulering som
av anbudsgivaren litt kan tolkas som ett skall-krav. I det vinnande anbudet
omfattar bilaga 2 drygt 7 sidor och bilaga 5 drygt 6 sidor. Anbud som inte
uppfyller skall-kraven skulle ha forkastats i kvalificeringsfasen.

Innovatum AB anser att ans6kan ska limnas utan bifall och anfér i huvudsak
fsljande. SA Policy Consulting har i sin ansdkan varken yrkat eller kon-
kretiserat pd vilket sitt bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.
Skaderekvisitet kan dirfor inte anses uppfyllt, vilket r en forutséttning for

att bevilja tillstind for 6verprévning.

SA Policy Consulting har hdrefter anfort att de har lidit skada genom att de
inte har blivit tilldelade kontraktet, d& de ddrmed har gétt miste om ett

ekonomiskt vdrde motsvarande kontraktets belopp.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfGra upphandlingar pé ett ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéir.‘nmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas
forst sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedémning

SA Policy Consulting gor i huvudsak gillande att utvirderingsmodellen ar
bristfillig och strider mot LOU:s principer om transparens, ppenhet och
likabehandling, med anledning av att vad som specifikt kommer att poéing-
séttas inte framgar av forfradgningsunderlaget och att detta innebér svérig-
heter for anbudsgivaren i utformningen av anbudet samt att det inte gér att

forutse resultatet av anbudsvérderingen.

Ett forfragningsunderlag skall vara sé klart och tydligt utformat att en
leverantr pé grondval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. De skiftande férhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor dock att dven forfradgningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte triads for nér (jfr RA 2002 ref, 50).
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Av forfrégningsunderlaget i malet framkommer i punkten 9.7 att bedom-
ningen av inkomna anbud kommer att ske i tva steg. I det forsta steget sker
en prévning av om anbudsgivarna uppfyller samtliga skall-krav. I det andra
steget sker forst en utvirdering, fran vilken de tvé foretag med hégsta poéing

sedan gar vidare till en intervjufas,

[ punkten 9.8 anges foljande géllande utvirderingsfasen. Delsteg 1 i anbuds-
utviirderingen innebér att anbuden prévas i relation till uppstillda krav som
framgar av kravspecifikationen 8.2. For att fa en hég poéing vid véirderingen
maste anbudsgivaren kunna uppfylla och vél beskriva hur man uppfyller
kravspecifikationen. Prévning och utvérdering av inkomna anbud kommer
att genomftras med utgdngspunkt fran de uppgifter som anbudsgivaren
redovisat i sitt anbud.
A. Uppligg

1. Beskrivning av upplégg och genomftrande (1 till max 10

poiing)

2. Antal arbetstimmar (1 till max 10 po#ng)

3. Tidsschema &ver projektperioden (1 till max 10 poting)

B. Erfarenhet och kompetens
1. Utvéirderarens kompetens och utbildning (1 till max 10 poéing)
2. Utviirderarens erfarenhet genom liknande utforda uppdrag (1
till max 10 poiing)
3. Sakkunskap inom sakomréde Biogas (1 till max 10 poing)
4, God kiinnedom inom EU-program speciellt Interreg, Oresund

Kattegatt-Skagerak (1 till max 5 podng)

C. Tillgiinglighet
1. Uppdraget kommer att genomfdras i nfira samarbete med
projektledaren som #r placerad i Trollhéttan. Tillgénglighet

och avstand virderas (I till max 5 poing)
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Nir en upphandlande enhet faststéller andra utvirderingskriterier in enbart
pris #r det ofrdnkomligt att kriterierna i viss man beddms subjektivt vid
utviirderingen. Det finns heller inget krav i LOU eller gemenskapsritten pa
att vacje steg i en podngskala ska beskrivas i ord i forfragningsunderlaget.
Férvaltningsrétten finner att det i det aktuella foefragningsunderlaget
visserligen anges vilka utvirderingskriterier som ska anvéindas samt att
dessa kriterier kommer att po#ingséttas med 1-10 respektive 1-5 posing. Det
framgdr emellertid inte av forfrighingsunderlaget vad som krdvs for att en
anbudsgivare ska fa en viss po#ng eller hur anbuden ska viirderas i
forhéllande till varandra, Domstolen finner vidare att det av utvéirderings-
rapporten framgér att &tta underkriterier har tillimpats avseende
utvirderingskriterium (a) punkten 1, Att i forfrdgningsunderlaget inte ange
de underkriterier som innefattas i huvudkriteriet samt hur dessa ska
utvéirderas har limnat ett alltfor stort utrymme for godtycklighet i
upphandlingen. Anbudsgivarna har hdrigenom saknat tilledcklig méjlighet
att forutse vad som kommer att tillinéitas betydelse vid prévningen av
anbuden och vilken pofing olika anbud kommer att fi. Forvaltningstiitten
anser mot bakgrund hérav att forfrdgningsunderaget har brustit i friga om
forutsebarhet och att upphandlingen strider mot principen om transparens i
1 kap. 9 § LOU. Vid sadant férhéllande och da de nimnda bristerna i
upphandlingen har inneburit att SA Policy Consulting kan komma att lida
skada foreligger skiil for ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna hiinfor
sig till forfragningsunderlaget och rittelse inte 4r en tillricklig dtgird anser

forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om.

Vid denna utgang finner férvaltningsritten inte skiil att ta stéillning till

dvriga av bolaget anférda grunder.,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

W Dy \iL/\Z{/\ %

Maria Jolfor§ Deter

Radman

Foéredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Sofia Simm.




DV 3109/1B LOU » Producermt av Domstolsvedket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av riittstilimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson-/osrganisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adsess

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r &ver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energj, transporter och
posttjiinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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