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BAKGRUND

Regeringskansliet genomfor en upphandling av ramavtal for rekryterings-
tjanster gdllande myndighetschefer m.fl., dnr S2011/3803/ESA. Upphand-
lingen avser tre omraden, Myndighetsomrdde A — C. Upphandlingen

genomfors som ett Sppet forfarande.

I tilldelningsbeslut den 8 november 2011 for Myndighetsomréde A beslu-

tades att anta annat anbud &n det fran Assessio Sverige AB (bolaget).

Forvaltningsrétten har i beslut den 21 november 2011 forordnat att upp-

handlingen Myndighetsomréade A tillsvidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om Sverprovning av upphandlingen avseende Myndig-
hetsomrade A (upphandlingen) och yrkar att forvaltningsrétten ska forord-
na att upphandlingen ska géras om eller att Regeringskansliet pa lampligt
sitt ska vidta rittelse. Till stod for sin talan anfor bolaget féljande. Som
grund for bedomningen att bolaget inte uppfyller kraven och dérfor inte
gatt vidare till utviarderingsfasen har Regeringskansliet angett att den i an-
budet angivna “konsult 2” inte avser offentlig sektor. Av forfrdgningsun-
derlaget framgar tydligt vad Regeringskansliet avsett med begreppet “of-
fentlig sektor”. Dir anges att “med offentlig sektor avses statlig forvalt-
ning, kommunal och landstingskommunal verksamhet”. Den ldmnade refe-
rensen, Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB (AISAB) &r ett bolag
som bedriver ambulanssjukvard och ddrmed forenlig verksamhet. AISAB
dgs till 100 procent av Landstingshuset i Stockholm AB som i sin tur 4gs
till 100 procent av Stockholms léns landsting. Eftersom AISAB bedriver
en landstingskommunal verksamhet i bolagsform omfattas bolaget av defi-

nitionen for “offentlig sektor” som Regeringskansliet tillimpar i upphand-
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lingen. Bedomningen att det angivna referensuppdraget inte ligger inom

den offentliga sektorn &r séledes felaktig. Beslutet att utesluta bolaget stri-

der mot den objektivitet och likabehandling som den upphandlande enhe-

ten dr skyldig att iaktta enligt LOU. Vid en korrekt bedomning av anbudet

skulle bolaget ha tilldelats kontrakt. Detta innebér att bolaget kan komma

att lida skada till f6ljd av Regeringskansliets felaktiga tillimpning av LOU.

Regeringskansliet bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f61-
jande. Av forfragningsunderlaget framgér att det f6r myndighetsomrade A
stélls krav pa att konsulterna ska ha erfarenhet av att ha rekryterat chefer
till offentlig sektor. I avsnittet fortydligas att “med offentlig sektor avses
statlig forvaltnings, kommunal och landstingskommunal verksamhet™. 1
upphandlingen anvindes upphandlingsdatabasen Tendsign dér intresserade
anbudsgivare kunde stélla frigor om upphandlingen. Svaren pa frdgorna ar
offentliga. En leverantor stéllde fragan “Kan statliga, kommunala eller
landstingskommunala bolag riknas som referensuppdrag inom offentlig
sektor?” Svaret fran Regeringskansliet var att ”Statliga, kommunala eller
lanstingskommunala bolag kan inte riknas som referensuppdrag inom of-

fentlig sektor”. Svaret gjordes publikt sju dagar innan anbudstiden gick ut.

Upphandlingen avser externt rekryteringsstod vid rekrytering av statliga
myndighetschefer m.fl. De kvalifikationskrav som stéllts pa intresserade
anbudsgivare &r satta i relation till det uppdrag som f6ljer av ett uppdrag
som myndighetschef. Verksamheterna &r politiskt styrda och omfattas av
forvaltningslagen. Den verksamhet som ett aktiebolag dgnar sig at regleras
inom ramen for civilrittsliga regelverk. Det innebir avsevirda skillnader
mellan att rekrytera en ledande befattningshavare till ett uppdrag inom for-
valtningen och till ett uppdrag i ett aktiebolag. En bolagiserad landstings-
kommunal verksamhet uppfyller inte kravet enligt den definition som Re-
geringskansliet har angett. Kravet har varit tyligt bade i férfragningsunder-

laget och i det svar som ldmnats i upphandlingsdatabasen. Kravet pa kon-
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sulternas referensuppdrag &r proportionerligt och strider inte mot likabe-

handlingsprincipen. Regeringskansliet har inte agerat i strid med négon av

de regler eller principer som géller f6r offentlig upphandling.

UTREDNINGEN I MALET

1 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1.12.5. Fragor under anbudstiden
Frigor avseende denna upphandling ska stillas via TendSign. Fragor och svar angéende

denna upphandling presenteras via upphandlingssystemet TendSign.

For att Regeringskansliet ska ha mdjlighet att besvara fragor bor dessa stillas senast sju

dagar innan anbudstidens utgang.

Endast skriftliga svar dr bindande for Regeringskansliet.

I Bilaga 1 Svarsbilaga anges bl.a. f6ljande.

3.1. Kravspecifikation
3.1.1. Myndighetsomrade A: Myndigheter som har tillsynsuppgifter
Se punkt 1.3. i forfragningsunderlaget.

3.1.2. Konsulter
Anbudsgivaren ska kunna erbjuda tva (2) konsulter inom Myndighetsomrade A som har
minst sex (6) ars erfarenhet av rekrytering, varav tre (3) ar som extern konsult med erfa-

2 1.

renhet av att ha rekryterat chefer till offentlig sektor till uppdrag pé “topmanagementni-

31}

va .

Med “topmanagementniva” avses hdgsta ledningen i en organisation. Med offentlig sektor
=3 = E=)

avses statlig forvaltning, kommunal och landstingskommunal verksamhet,
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[ publik fraga med tillhorande svar den 16 maj 2011 anges bl.a. foljande.

Fraga: Kan statliga, kommunala eller landstingskommunala bolag ridknas som referens-

uppdrag inom offentlig sektor?

Svar: Statliga, kommunala eller landstingskommunala bolag kan inte riknas som refe-

rensuppdrag inom offentlig sektor.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvdrdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dm-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges f6ljan-
de. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och Sppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséittningar for anbudsgiv-
ning méste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav
pa det som upphandlas. Uppstéllda krav fér inte fringds och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfragningsun-
derlaget. Provningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad s6kanden
har framfort i mélet, utgér en kontroll av om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna och om det darfor finns

grund for atgdrder enligt 16 kap. 5 § LOU.
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I nu aktuellt mal har bolaget uppgett att det referensuppdrag som limnats
for “konsult 2 utgor ett sddant referensuppdrag som efterfragas i forfrag-
ningsunderlaget och att Regeringskansliets beddmning att bolagets anbud

ej uppfyller kraven i det avseendet darfor star i strid mot LOU.

Regeringskansliet har upphandlat rekryteringstjanster for tre olika omra-
den. Det omradet som nu &r i fraga har benimningen "Myndighetsomrade
A: Myndigheter med tillsynsuppgifter”. Av uppdragsbeskrivningen i for-
fragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser externa konsulter fér
stdd i rekryteringsprocessen géllande myndighetschefer m.fl. I uppdrags-
beskrivningen finns &ven en hdnvisning till en skrivelse som behandlar de
speciella krav som stills pa en myndighetschef och vilka fardigheter och
forméagor regeringen vill ska utmarka det statliga ledarskapet. I kravspeci-
fikationen i svarsbilagan, ddr det nu aktuella kravet pa referensuppdrag
finns upptaget, hénvisas inledningsvis till uppdragsbeskrivningen i forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsritten finner att det krav som stills pé refe-
rensuppdrag méste forstds utifrdn vad som anges om uppdraget i forfrag-
ningsunderlaget och utifran syftet med upphandlingen. Mot den bakgrun-
den méste det anses framga pé ett tillrackligt tydligt sdtt vilken typ av refe-
rensuppdrag som efterfragas. Vidare har ett fortydligande av kravet pa re-
ferensuppdrag i det avseendet gjorts i och med att det som svar pé en upp-
kommen fraga klart angetts att landstingskommunala bolag inte riknas

som referensuppdrag inom offentlig sektor.

I'mélet dr ostridigt att bolaget har angett AISAB som ett av referensupp-
dragen for konsult 2. AISAB ér ett aktiebolag som har som huvudsakligt
uppdrag att utféra ambulanssjukvérd &t Stockholms ldns landsting. Aktie-
bolaget dgs av Landstingshuset i Stockholm AB som i sin tur dgs av
Stockholms ldns landsting. Den verksamhet som ett aktiebolag dgnar sig at
regleras, sdsom Regeringskansliet uppgett, inom ramen for civilrittsliga

regelverk och faller utanfor offentligrittsligt reglerade verksamheter. For-
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valtningsrétten finner mot bakgrund av detta att bolaget, oavsett dgarfor-
héllandena for AISAB, inte har visat att "konsult 2" uppfyller kvalifice-
ringskravet avseende erfarenhet sdsom detta formulerats i svarsbilagan.
Regeringskansliet har saledes haft grund for att inte utvirdera bolagets
anbud vidare. Forvaltningsrétten finner mot den bakgrunden att bolagets

ansdkan om ingripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stod for
begiran om prévningstllstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



