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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Luled kommun (Kommunen) har genom Sppet forfarande genomfort en
upphandling av tolktjénster med uppdelningen kontakttolkning (omréde A)
och telefontolkning (omrade B).

Av tilldelningsbeslutet meddelat den 13 mars 2018 framgér bl. a. att Kom-
munen tilldelat upphandlingen géllande delen B telefontolkning enligt fol-

jande. 1. Digital Interpretations Scandinavia AB, 2. Semantix Tolkjouren

AB och 3. Hero Tolk AB.

Enlance Group AB var en av anbudsgivarna. Bolaget anséker om &ver-
provning géllande omréde B telefontolkning och yrkar att upphandlingen

ska réttas pé sé sétt att samtliga anbud 1 delen ska diskvalificeras samt att

Kommunen dérefter gér om upphandlingen.
Kommunen anser att ansdkan om 6verprévning ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten konstaterar initialt att Enlance Group AB:s ansékan om

Gverprovning endast géller delen telefontolkning (omréde B).

Vad parterna i huvudsak anfor

Enlance Group AB anser att Kommunens prioritetsordning enligt kravspe-
cifikationens punkt 7.1.1. kan ifrdgaséttas. Enligt ordningen prioriteras auk-
toriserad tolk forst, sedan godkénd tolk och sist 6vrig tolk. Auktoriserade
tolkar &r dock dyrare &n 6vriga tolkar varfor denna prioritering blir en dyr

16sning f6r Kommunen.
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Bolaget limnade vidare en anbudssumma om 1 033 673 kronor, vilket &r en
otroligt 1&g summa f6r att vid varje tillfélle leverera auktoriserad tolk. Vin-

nande anbudsgivare limnade ett anbud om 425 329 kronor, vilket var utrdk-
nat pa 1937 uppdrag. Det innebér en timavgift om 220 kronor inrdknat med
sociala avgifter. Med dessa priser kommer aldrig en auktoriserad tolk att bli

tillsatt och det kan inte har varit Kommunens avsikt. Trots detta tilldelades

bolaget uppdraget.

Enlance Group AB anser att telefontolkningsdelen gors om med en prisskala
per tolkniva samt att prioritetsordningen tas bort och ersétts med att bestélla-
ren vid varje tillfille far avgora vilken tolkniva som 6nskas. En auktoriserad
tolk dr vidare séllan anstilld av tolkférmedling utan &r néstan alltid egen
foretagare med en timtaxa om 400-500 kronor. Att tro att vinnande leveran-
tor kan leverera auktoriserade tolkar om ca 220 kronor per &r naivt. Snarare
kommer det att tillsdttas en 6vrig tolk som i bésta fall har gétt en web-

utbildning och har en 16n om 100-120 kronor.

Kommunen uppger att den i egenskap av upphandlingsmyndighet har stort
handlingsutrymme och kan stélla de krav den &nskar. Myndigheten har s-
ledes efter sitt behov av tolktjanster stéllt den prioritetsordning som framgér
av punkten 7.1.1. Av bolagets begéran framgar vidare inte att kravet strider
mot de upphandlingsréttsliga principerna eller att kravet saknar relevans, dr
otydligt eller oproportionerligt. Kommunen anser att verksamhetens behov
medfor krav pd auktoriserad tolk i férsta hand med beaktande av att tolkning

sker p4 ett professionellt och rittssdkert sitt.

Kommunen vitsordar att anbuden &r relativt 1ga men har ddremot inte gjort
bedémningen att ndgot av anbuden &r onormalt 1agt. Telefontolkning inne-
bér inte nagra kostnader for resa, instéllelsetid osv, vilket medfor att kostna-

derna kan vara relativt 14ga oavsett om tolken &r auktoriserad eller inte.
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Enlance Group AB har vidare inte visat pa vilket sétt bolaget har lidit eller

riskerat att lida skada.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att det star Kommunen fritt att stélla en prio-
ritetsordning s ldnge detta inte strider mot de grundldggande principerna i

LOU. Domstolen anser inte att sékande gett nagon tydlig forklaring till var-
for prioritetsordningen skulle strida mot nigon av de grundldggande princi-

perna i LOU. Grund f6r ingripande foreligger ddrmed inte i denna del.

Vad giller onormalt 14gt anbud framgér av 16 kap. 7 § LOU att om ett an-
bud forefaller vara onormalt 1agt ska den upphandlande myndigheten begéra

att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden.

I forarbetena till bestimmelsen anges att det &r den upphandlande myndig-
heten som utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet ska avgora vad som
forefaller varar ett onormalt 14gt pris (prop. 2015/16:195). Kommunen har 1
det aktuella fallet inte ansett att vinnande anbudsgivares anbud varit onor-
malt 1agt. Det dr ddrmed den s6kande som har bevisbdrdan for att vinnande
anbudsgivares anbud forefaller vara onormalt 1agt (jmf bl.a. Kammarrétten i
Jonkopings dom meddelad den 16 mars 2018 i mal 2895-2896-17). Enlance
Group AB har inte gett in ndgot underlag till stod for pastdendet om att vin-

nande bolags anbud framstatt som onormalt lagt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte att det till f6ljd av ngon
av de grunder som Enlance Group AB &beropat framkommit att Kommunen
i den aktuella upphandlingen handlat i strid med LOU eller gemenskapsritt-

en. Bolagets ans6kan om dverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).
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chefsradman

Carola Andersson har foredragit mélet.



DV 3109/1 C LOU = 2013-06 « Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarriitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden f6t 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit 4l

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

tittstillimpningen att overklagandet
ptr6vas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmal anmlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om éverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av riittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



