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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar Gammadata Mitteknik AB:s ans6kan om atgérder enligt

LOU.

Lansrittens interimistiska beslut den 4 maj 2009 upphor harigenom att

galla.
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BAKGRUND

AB Familjebostider (”Familjebostédder”) har genomfort en upphandling
avseende tillhandah&llande av radonmaétdosor och analystjénster. Av till-
delningsbeslutet daterat den 24 april 2009 framgér att AB Familjebostédder
har beslutat att anta anbud frin annan anbudsgivare &n Gammadata Mat-

 teknik AB (?Gammadata”).

Linsritten har i beslut den 4 maj 2009 forordnat att Familjebostdder tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Gammadata anséker hos lansritten om dverprovning enligt LOU och yr-

kar att upphandlingen ska goras om.

Som grund for sin ansékan om dverprvning anfér Gammadata i huvudsak
foljande. Gammadata gér gillande att den anbudsgivare som tilldelats upp-
draget i upphandlingen inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav som
uppstillts i anbudsforfrégan och darfor inte &r kvalificerad for den andra
fasen av upphandlingen. Gammadata gor ocksa géllande att utvérderingen
av pris har gjorts p ett felaktigt sitt. Det av Gammadata [imnande anbudet
uppfyller i alla delar de krav som uppstallts i upphandlingen och bor vid en
utvirdering anses utgdra det anbud som har lagst pris av kvalificerade an-
bud. Gammadata skulle saledes lida skada genom att upphandlingen avslu-

fas.

Familjebostaders anbud omfattar tillhandahallande av radonmaétare och
analystjanster. Av forfrigningsunderlaget till den aktuella upphandlingen
foljer att anbudsldmnare ska kunna tillhandahalla métpaket for bide

langtids- och korttidsmétning. 1 forfragningsunderlaget har som skall-krav
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bl.a. uppstillts att kompetens hos anbudsgivaren ska styrkas med intyg pa
ackreditering hos SWEDAC enligt standarden SS-EN ISO/IEC 17025 eller
motsvarande i anbudsgivarens hemland. Gammadata och ytterligare tvd
foretag har inkommit med anbud i upphandlingen. Familjebostéder har i
sammanstillning av kvalificeringsforfarandet angivit att samtliga anbuds-
givare klarat samtliga kvalificeringskrav. Independia Control AB, vilken &r
den leverantdr som tilldelats uppdraget i upphandlingen, innehar emellertid
inte SWEDA C-ackreditering avseende korttidsmaétning, vilket &r en av de
tjanster som upphandlingen avser. Independia Control AB innehar endast
ackreditering for 1ngtidsmétning. Kompetensen avseende korttidsmatning

har saledes inte styrkts och skall-kravet &r inte uppfyllt i denna del.

Av Familjebostiders utvirdering foljer att det av Gammadata lamnade an-
budet uppgatt till 150 kronor per matpaket for korttidsmétning och till 250
kronor per mitpaket for langtidsmitning. Detta ar felaktigt. Gammadatas
anbud har ritteligen uppgétt till 250 kronor fér métpaket for korttidsmat-
ning och 150 kronor per métpaket for langtidsmétning. Vid en beddomning
av vilket anbud som har 14gst pris bor beaktas att Familjebostdder uppskat-
tat sitt drsbehov av mitpaket till 500-1000 stycken ldngtidsmétpaket och
100-200 stycken korttidsmétpaket, varfor priset for mitpaket for langtids-
mitning bor tillmitas storst betydelse. Vid en rimlig viktning av anbuden
avseende matpaket for 1ngtidsmitning respektive korttidsméatning bor

Gammadatas anbud siledes utgora det ldgsta lamnade anbudet.

Familjebostider bestrider bifall till Gammadatas ansékan om omprov-

ning.

Till stéd for sitt bestridande anfor Familjebostdder 1 huvudsak foljande.
Grunden for bestridande r att Familjebostader inte brutit mot ndgon be-
stammelse i LOU. Upphandlingen har genomforts pé ett Sppet sitt med

krav stéllda i proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behand-
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lats lika utan ovidkommande hinsyn. Séledes har varken kvalificering eller
anbudsutvirdering skett i strid med LOU. For det fall brister 1 forfarandet
skulle anses foreligga ar bristerna inte av sadan art eller omfattning att kra-

ven 1 LOU éasidosatts.

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten ér sparfilm den vanligaste metoden att
miita radonforekomst i bostader. Sparfilm appliceras i radonmétdosor.
Mittiden ska vara minst tvA ménader. Ju lingre tid, desto noggrannare blir
mitningen. Riktvdrde for bostider i Sverige avser ett medelvirde for hela
aret. Darfor ar det viktigt att méta under en relativt 1ang period. Det finns
ocksa snabbare metoder med mittider mellan tvd dygn och tva veckor. En
métning under en kort period 4r bara rddgivande och kan inte anvéndas
som underlag for myndighetsbeslut. Langtidsmétning har en exklusiv be-

tydelse vid rapportering till tillsynsmyndighet.

Samtliga anbudsgivare har styrkt efterfrigad kompetens med intyg pé ac-

kreditering hos SWEDAC enligt standarden SS-EN ISO/IEC 17025. Efter-
som Familjebostiders behov av korttidsmatning ar marginellt och syftet dr
att i enstaka fall finna indikatorer p4 radonforekomst infor beslutsgrundan-
de l&ngtidsmitningar krévs inte intyg pa ackreditering. Ett sddant krav tor-
de inte st& i rimlig proportion till syfte och behov av korttidsmétning under
avtalsperioden. Métningarna ska dock utforas enligt Stralssakerhetsmyn-

dighetens aktuella metodbeskrivningar.

I tilldelningsbeskedet har rubrikerna “Matpaket langtid” och "Mitpaket
korttid” i tabellen for 1imnade anbudspriser blivit omkastade. Pris for kort-
tidsmitning i kolumnen for Independia Control AB har dessutom blivit
felaktigt angivet till 220 kronor istéllet for 138 kronor enligt anbud. Resul-
tatet paverkas dock inte av dessa felskrivningar i tilldelningsbeskedet. In-

dependia Control AB:s anbud utgdr det ldgsta lamnade anbudet.
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Gammadata genmiler i huvudsak foljande. Familjebostiders invindning
att behovet av korttidsmitning dr marginellt saknar relevans eftersom det
angivits som ett skall-krav i underlaget for upphandlingen att dessa mat-
ningar ska kunna tillhandahéllas av anbudsgivare. Familjebostéder har 1
forfragningsunderlaget for dvrigt angivit uppskattade volymer for kort-
tidsmétning till 100-200 stycken per &r, vilket motsvarar cirka 10-40 pro-
cent av uppskattade volymer for ldngtidsmétning, vilket inte kan anses vara
marginellt. Vidare har det uppstallts som ett skall-krav 1 upphandlingen att
anbudsgivaren ska styrka sin kompetens genom intyg pa ackreditering frdn
SWEDAC. Kravet p4 ackreditering kan inte uppfattas pd annat sétt &n att
anbudsgivaren ska uppfylla de speciella krav for samtliga tjénster som
upphandlas, d.v.s. avseende savil langtids- som korttidsmétningar. Av i
maélet ingivna handlingar framgar att Independia Control AB inte 1 ndgot
avseende styrkt sin kompetens, eftersom bilagor till ackrediteringscertifika-
tet inte bifogats anbudet. Av certifikatets forstasida framgéar 6verhuvudta-
get inte villkor for ackrediteringen eller ackrediteringens omfattning. Det
4r anmarkningsvirt att Familjebostader trots detta gor gillande att Inde-
pendia Control AB styrkt sin kompetens, da det av ingivet ackrediterings-
certifikat inte framgér for vilka uppgifter ackrediteringen innehas. Familje-
bostider synes ha utgatt ifrén att ackreditering innehas for radonmétningar
i luft men anbudshandlingarna stéder inte pa nagot sétt detta. Om komplet-
ta ackrediteringshandlingar bifogats anbudet skulle det ha framgétt att In-
dependia Control AB inte innehar ackreditering for korttidsmétning, vilket

ar en av de tjdnster som upphandlas.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestidmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i1 en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om &tgéarder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgdr att rdtten ska besluta att upp-
handlingen skall gdras om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
tmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlaget framgar att anbud med lagsta pris kommer att

antas.

Vidare framgar under avsnittet ”Upphandlingsforeskrifter — Fas 1 - kvalifi-
ceringsfas” bl.a. att ”Kompetens hos anbudsgivaren ska styrkas med intyg
pé ackrediteringen hos SWEDAC enligt standarden SS-EN ISO/IEC 17025

eller motsvarande i anbudsgivarens hemland”.

Av ackrediteringscertifikat for Independia Control AB framgér att foreta-
get 4r ackrediterat enligt den internationella standarden ISO/IEC
17025:2005.

Av inskickat anbudsformulér den 16 januari 2009 framgér att Independia
Control AB erbjuder att utfora upphandlat uppdrag mot en erséttning om

138 kronor per métpaket.

Av inskickat anbudsformulér den 16 januari 2009 framgéar att Gammadata
erbjuder att utfora upphandlat uppdrag mot en erséttning om 150 kronor

per langtidsmétpaket och 250 kronor per korttidsmétpaket.
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Léinsrdttens bedomning

Lansréttens dverprovning av ett upphandlingsforfarande utgdr en kontroll
av om det pa grundval av de klagomal som sékanden har framfort 1 malet
finns anledning att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphand-
ling kan foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten asido-
satt kraven pa likvirdighet och icke-diskriminering eller inte respekterat
principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet. For att ett in-
gripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att sokanden kan visa att han lidit el-
ler kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndighe-
ten brutit mot LOU.

Gammadata har anfort att det vinnande anbudet inte har uppfyllt ett skall-
krav avseende ackreditering hos SWEDAC enligt ‘standarden SS-EN
ISO/IEC 17025. I forfragningsunderlaget har angetts att kompetens hos
anbudsgivaren skall styrkas med intyg pa ackreditering hos SWEDAC
enligt standarden SS-EN ISO/IEC 17025 eller motsvarande i anbudsgiva-
rens hemland. Nagot krav p& omfattningen av ackrediteringen har inte an-
getts. Av det ackrediteringscertifikat som tilldelats Independia Control AB
framgér att foretaget har ackrediterats enligt den av Familjebostader begér-
da standarden. Enligt lansrittens bedomning har Independia Control AB
darmed uppfyllt det nu aktuella skall-kravet. Familjebostdder har alltsa inte
handlat felaktigt d4 man gjort bedémningen att den antagna leverantorens

anbud uppfyller nu aktuellt skall-krav.

Vidare har Gammadata anfort att priset for langtidsmétning bor viktas
tyngre di Familjebostader enligt underlag har ett stérre behov av langtids-
mitning n korttidsmatning. Dértill har Gammadata anfort att Familjebo-
stader redovisat Gammadatas anbudspris for de tva métmetoderna pa ett
felaktigt sitt. Av handlingarna i mélet framgér att Independia Control AB

begirt 138 kronor per mitpaket. Gammadata har begért 150 kronor per
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langtidsmitpaket och 250 kronor per korttidsmétpaket. Independia Control
AB har saledes i sitt anbud erbjudit det ldgsta priset pa métpaketen oavsett
eventuell viktning. Eftersom anbud med ldgsta pris ska antas har Familje-

bostider inte heller har handlat felaktigt d& man antagit anbudet fran Inde-

pendia Control AB.

Sammanfattningsvis finner ldnsritten att vad Gammadata anfort inte utvi-
sar att Gammadata har lidit eller kunnat komina att lida skada pd grund av
nagon overtridelse av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestémmelse i lagen. Det foreligger ddrmed inte grund for
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Ansokan om 6verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

WM/M/ & (@/{WZZZ@

Annika Sandstrém

chefsradman

Féredragande har varit lansrittsnotarien Henrik Hasslemark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten. '

Overklagandet skall ha kommit in till Iansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet pr&vas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Gverklagandet ill
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors ill kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






