Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2017-06-19 27308-16
Meddelad i Stockholm
Avdelning 31
SOKANDE KONKURRENSVERKET
" Svensk Tanktransport AB, 556248-4112 2017-06- 19 ;
Myrmarksvigen 93 . :
141 43 Huddinge f
i Avd —
MOTPART Dnr
Tyrest kommun Aktbit |
135 81 Tyress | KSor
SAKEN ;
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningstétten avslar ansokan om Sverprovning.
F
|
Dok.Id 845552
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post; forvalmingsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt




Sida 2 J
FORVALTNINGSRATTEN DOM 27308-16
I STOCKHOLM 3

YRKANDEN M.M.

Tyres6 kommun (kommunen) genomfr en upphandling avscende slam- och
fettentreprenad, dnr 2016/KSUH0073. Upphandlingen genomfors som ett E
Oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Av tilldelningsbeslut daterat den 15 december 2016 framgér att kommunen i
upphandlingen har for avsikt aft anta anbud fran Suez Recycling AB (Suez
Recycling).

Svensk Tanktransport AB (Svensk Tanktransport) yrkar att upphand-

lingen ska réitias och anfr bl.a. ftljande.

Avtalet borde ritteligen ha tilldelats bolaget eftersom den underentreprendr

som vinnande anbudsgivare, Suez Recycling, avser att utnyttja for delar ay

uppdtaget inte uppfylier samtliga stillda krav. Av upphandlingsftre-
skrifterna framgér att samma krav som stills pa entreprendren vid utforandet
ska gélla underentreprendr. Detta har Svensk Tanktransport tolkat som att
skall-kraven i upphandlingen &ven ska gilla underentreprendrer. P4 friga
fran Svensk Tanktransport har kommunen vidare bekriftat att samma krav
som giller entreprendren &ven ska gilla for eventuella underentreprendrer
och att eventuella underentreprendrer ska kunna uppvisa att de uppfyller

kraven efter begiiran av bestéllaren.

Den underentreprendr som Suez Recycling avser att anlita uppfyller inte
upphandlingsfreskrifternas krav i friga om kvalitetsledningssystem (punkt
3.4.1), miljdledningssystem (punkt 3.5.1) och arbetsmiljledningssystem
(punkt 3.6.1).Den aktuella underentreprendren dr inte certifierad inom dessa e

omrdden och arbetar heller inte efter nigon godkiind standard i dessa fragor.
Kvalitet, milj6 samt arbetsmilj6 &r nagot man arbetar med under en lingre
tid och inget som gér att ordna ndgon ménad innan uppstart. Ett uppstallt

skall-krav ska som huvudregel bedémas efter omstéindigheterna vid anbuds-
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tidens utgang. Om s4 inte var fallet borde kommunen tydligare ha angett
detta i sitt svar till bolaget. Svensk Tanktransport &r den enda anbudsgivaren
som uppfyller skall-kraven och borde dérfor ha tilldelats uppdraget. Efter-
som Suez Recycling inte redovisat hur underentreprendren kommer att
uppfylla stéllda krav ifrigasétts vidare hur bolaget kunnat erhalla hégsta

betyg for sin genomfSrandebeskrivning.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande, Suez
Recycling har i sitt anbud angett att bolaget avser att anvéinda sig av en
underleverantdr for att genomfora den del av uppdraget som avser slam-
témning med bat. Denna tjinst ska utfSras cirka tvd dagar per &r, varav det
forsta tillfillet kommer att kunna ske forst efter avtalets ingéende i oktober
2017. Det #r f8rst vid utforandet av tjéinsten som en eventuell underentre-
prendr behver uppfylla samma krav som anbudsgivaren. Dértill fljer av
sista stycket 1 avsnitt 3.8 i upphandlingsforeskrifterna att det 4r mdjligt for
en anbudsgivare att, efter godk&innande av kommunen, byta underentre-
prendr, For det fall det vid avtalsstart eller under kontraktstiden skulle visa
sig att den underentreprendr som Suez Recycling anviinder sig av inte
uppfyller i upphandlingen stéllda krav kommer kommunen att kréva att
underentreprendren byts ut, vilket ocksé dr forenligt med den information
som angetts i upphandlingsforeskrifterna. Det foreligger séledes inga sakliga
skil for kommunen att férkasta Suez Recyclings anbud. Kommunens beslut
att anta Suez Recycling som vinnande leverantor har skett pa sakliga
grunder och i enlighet med de principer som ska prégla en upphandling
enligt upphandlingslagstifiningen.
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Tilliimpliga bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017
upphévts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
overgingsbestimmelserna framgdr dock att den upphévda lagen géller for
sadan upphandling som pabdrjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pA ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I punkterna 3.4.1, 3.5.1, 3.6.1 och 3.8 i upphandlingsforeskrifterna har bl.a.
foljande krav uppstéllts.

3.4.1 Kvalitetsledningssystem

Entreprendren ska tillsammans med Bestdllaren arbeta for att forbattra
Lvalitén och servicen pa héimtningsarbetet, liksom hmtningspersonalens
arbetsmilj6 och trafiksikerheten. Anbudsstkanden ska ha ett kvalitets-
ledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001:2008 eller likvirdigt.
Anbudsstkanden ska inkomma med kopia pa giltigt produktcertifierings-
system, SS-EN ISO 9001:2008 eller likvirdigt, utfirdat av ackrediterat
certifieringsorgan, eller likvérdigt.
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3.5.1 Miljéledningssystem

Anbudsgivaren ska ha ett miljoledningssystem som féljer SS-EN ISO
14001:2004 eller likvérdigt. Anbudsgivaren ska inkomma med kopia pa
giltigt produktcertifieringssystem, SS-EN ISO 14001:2004 eller likvérdigt,
utfiirdat av ackrediterat certifieringsorgan, eller likvirdigt,

3.6.1 Arbetsmiljéledningssystem

Anbudsgivaren ska arbeta aktivt med arbetsmiljo, trafiksikerhet och
personalfrigor sa att uppdraget kan genomforas i enlighet med
kravspecifikationen, eller bittre.

Anbudsgivaren ska inkomma med giltig produktcertifieringssystem enligt
OHSAS 18001 alternativt beskrivning av minst foljande punkier:

- Arbetsmiljdpolicy

- Nammgiven Arbetsmiljéansvarig med erforderlig erfarenhet och

utbildning

- Friskvardsprogram for samtlig personal

- Krishanteringsplan

- Beskrivning av hastighetsanpassningssystem, typ ISA eller liknande.

3.8 Tillgang till andra foretags kapacitet

Av 11 kap. 12 § LOU framgdr att en leverantdr kan dberopa andra foretags
ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Med annat foretag aves
fysiska och/cller juridiska personer till exempel dotterbolag eller systerbolag
inom en koncern eller en samarbetspartner.

Med underentreprendtr jimstélls foretag i en foretagsgrupp till exempel
lastbilscentral, samt bemanningsforetag eller liknande. Samma krav som
stills pd Entreprendren vid utfdrandet ska gélla underentreprendr. Entrepre-
ndren ska skriftligt avtala med underentreprenor om att Bestéllarens krav pa
tjtinsten ska uppfyllas. '

Férvaltningsrittens beddmning

I punkt 3.8 i upphandlingsforeskrifterna har det angetts att “samma krav
som stélls pd entreprendren vid utforandet ska gilla underentreprentr™.
Svensk Tanktransport har gjort géllande att den underentreprentr som
vinnande anbudsgivare dberopat inte uppfyller detta krav och att anbudet
dérfor inte borde ha utvéirderats. Enligt Svensk Tanktransport uppfyller



&beropad underentreprendr inte de krav som uppstillts i punkterna 3.4.1,
3.5.1 och 3.6.1 i upphandlingsforeskrifterna. Svensk Tanktransport har dven
ifragasatt hur vinnande bolag, trots att det i anbudet inte har angetts lur
underentreprensren kommer att uppfylla de i malet aktuella kraven, kunnat

tilldelas hogsta betyg for sin genomfdrandebeskrivning.

Sésom fBrvaltningsrétten uppfattar punkierna 3.4.1,3.5.1 och 3.6.1 1
upphandlingsforeskrifterna bar det i upphandlingen uppstillts krav p3 att
anbudsgivaren ska inge vissa intyg eller beskrivningar for att styrka att
denne uppfyller krav som uppstilits gillande kvalitetslednings-,
mﬂjﬁledninés-, och arbetsmiljéledningssystem, Nagot uttryckligt krav pi att
anbudsgivaren ska verificra att en &beropad underentreprendr uppfyller
dessa krav gar dock inte att utlisa av upphandlingsfreskrifterna.
Kommunens avsikt fir ddrmed antas ha varit att en kontroll av eventuella
underentreprendrers kravuppfyllnad kommer att ske fbrst vid tj4nstens
utfrande. Mot bakgrund hirav samt med beektande av att upphandlings-
{Sreskrifterna medger mojlighet till byte av underentreprenér anser
forvaltningsrétten att kravet i punkt 3.8 i upphandlingsforeskrifterna inte ska
tolkas pd sa sitt att det maste vara uppfyllt redan vid anbudstillfillet. Enligt
forvaltningsréttens mening har det ddrmed inte framkommit att anbudet frdn
vinnande anbudsgivare brustit i friga om uppfyllnad av de i malet aktuella

skall-kraven.

Med hiinsyn till att det i upphandlingsforeskrifierna inte har angetts att en
genomforandebeskrivning ska innehalla uppgifter rorande underentrepre-

norers kravuppfyllnad anser forvaltningsritten att det inte framkommit att

den vinnande anbudsgivaren har tilldelats fir hiiga poling vid-utviirderingen.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte visat att upphandlingen
har genomforts pa sddant sitt att det finns grund fr ingripande enligt T.OU.,
Ansbkan ska dérfor avslas,
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgiirande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga I (DV 3109/1A LOU),

{En’/?a / ,7WL_5
Terese Danielsson
Radman

Carina Westin har varit féredragande.




5V 3109/14 LOU = Producerat av Domstolsveret « 2015-08

Bilaga 1

B8l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltaingsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skxi-
velsen ska dock skickas eller limnas ¢l for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid ¢n sidan forhandling har angetts nir beslatet
kommes att meddelas, ska dock Gvetklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag -
dotnstolens beshit meddelades. Tiden f&r &ver-
Klagandet for offentlig part rikoas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infallex pi
16zdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nists vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

_1._ det finns anledning att betvivla dktighetenav,_ .

det shut som fBrvaltningsritten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gic
att bedéma rktigheten av det shit som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3, det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnerliga skl att prova
Svetklagandet.

diir Klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet -
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonoummer till arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer zoges. Om nigon
petson- efler adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammartit-

ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens name, milaum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévaingstilstind,

4, den inddng av {G1valtningsrittens
dotn/beshut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
moen/beslutet.

1 vissa mél fir avtal shutas innan tiden 61 Gver-

Klagande v rittens dom eller beslut har 16pt ut. '
Detta galler mil om Sverprévning ealigt
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de festa fall fic avtal shutas nit tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I wissa fall fir avtal
glutas omedelbart. Ett dverklagande av tittens

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks} anges samt eventuell annan adress

avporande i infe provas sedan avial bar slonts;
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Kagar kan Ni vinda Er ll forvaltningsritten.

v, domstol.se



