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MOTPART f
Sala kommun ; )
Box 304

733 25 Sala

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Sala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling enligt 15 kap.
LOU av ramavtal avseende renhallningsmaterial. En av anbudsgivarna var
Plastic Omnium AB (bolaget). I tilldelningsbeslut den 5 mars 2009 har
kommunen beslutat att anta anbud fran PWS Nordic AB (PWS).

Bolaget far anses yrka att lansrétten férordnar om rittelse pa sé sétt att ut-
virderingen skall géras om och bolagets anbud antas. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Kommunens bedomning enligt virderingskrierium Produktsorti-
ment/teknisk kapacitet &r inte korrekt vilket &r avgorande. Bolagets anbud
sr det ekonomiskt mest fordelaktiga och anses likvérdigt med det vinnande
anbudet i miljokriteriet. Bolaget erbjuder &ven den bésta rabatten, 20%, pa
vrigt produktsortiment. Bolaget har beddmts ha ett simre produktsorti-
ment/teknisk kapacitet i férhallande till PWS vilket bolaget vénder sig
emot. Bolaget ifragasitter hur och pa vilka grunder denna bedémning skett.
Detta har kommunen inte redovisat. Denna utvérderingsdel har tillrétta-
lagts for att PWS utvérdering skall falla ut tillrickligt positivt och for att
kommunen ska kunna vilja PWS som leverantdr, trots att bolaget har offe-

rerat lagst pris och anser sig ha minst lika brett sortiment och storre teknisk
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kapacitet &n PWS (3 miljoner kérl/dr mot 2 miljoner kérl/ar). Detta likstélls
i utvirderingen och medfor att bolagets anbud borde vérderas hogre 4n
PWS. Vidare har kommunen enbart tagit hinsyn till information som ldm-
" “nats i inkomna anbud. Bolaget har i sitt anbud angivit att dess fulla pro-
L1 W @ duktsortiment framgér pa bolagets websajt dér det enkelt kan konstateras

att bolaget har minst lika brett sortiment som PWS.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande.
Bolagets offererade totalpris 4r 2 986 290 kr. Kommunen har utvérderat
anbuden enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga och tilldelat
PWS kontraktet, med ett totalpris pa 3 021 790 kr. I bilaga 1 till anbudsfor-
fragan anges att kommunen har skyldighet att virdera inkomna anbud en-
ligt de bedésmningsgrunder som anges i punkt 1.7.1, dér produktsorti-
ment/teknisk kapacitet 4r ett beddmningskriterium. Virderingsmodellen &r
ett pa forhand upprittat virderingsverktyg dér olika kriterier omriknas till
kvalitetstal och pristal for att jamforas sammanrdknat till virderingstal, pris
+ kriterier. Bolaget anger att det erbjuder den bésta generella rabatten pa
svrigt produktsortiment och menar att dess anbud ar ekonomiskt mest for-
delaktigt. Av punkt 1.7.1 framgar att héinsyn endast tas till ”Sammanlagt
framriknat totalpris enligt bilaga 2”. Den generella rabatten faller darfor
utanfor bedomningen under kriteriet pris. Vidare havdar bolaget att det
skulle ha varit avgsrande for bedsmningen av den tekniska kapaciteten hur
manga kirl leverantdrerna uppgett att de kan leverera. Av ovan nimnda
punkt 1.7.1 framgér att vérderingen av Produktsortiment/teknisk kapacitet
»Virderas med bilaga 3 som grund, samt utlovad leveranstid”. Kommunen
har grundat beddmningen av teknisk kapacitet pa uppgifter limnade pé
bilaga 3 till respektive anbud, samt relevanta och i anbudet ingdende hand-
lingar som leverantdrerna gjort tydliga hanvisningar till. Visserligen har
bolaget angivit att de producerar storre antal kér]l an PWS. Vid en samlad
bedémning av foretagens beskrivning i bilaga 3 har kommunen dock be-

démt leverantdrerna som likvérdiga i detta avseende. Av administrativa
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bestammelser i punkt 1.5 framgar bl.a. att anbud skall vara skriftligt, upp-
stillt enligt anbudsformulér (bilaga 3), innehalla uppgifter som efterfragas
och vara undertecknat av behorig stéllfretrédare. Vidare anges att om an-
budsgivaren vill ge ett utforligare svar gors en kortfattad sammanfattning
pa separat papper. Bolaget har 1 sitt anbud hanvisat till sin hemsida for be-
dsmningen av produktsortimentet. Kommunen har med st6d av de admi-
nistrativa bestimmelserna valt att inte ta hénsyn till generella hénvisningar
till hemsidor. Om detta skulle accepteras skulle det innebéra en rad prak-
tiska och avtalsrittsliga problem, bl.a. att anbud kan forandras efter sista
anbudsdag eftersom en hemsida &r foranderlig. Inlimnade anbud maste
vara fullstindiga och inte skifta fran en dag till en annan. Att acceptera
sadana hinvisningar vore ocksa en orimlig borda pa upphandlande myn-
digheter. Kommunen vidhéller att anbudet virderats i enlighet med an-
budsforfragan pa ett affdrsméssigt satt enligt principerna for offentlig upp-

handling i 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen anger i forfragningsunderlaget att
den girna ser att leverantoren kan tillhandahéalla ett brett sortiment. Detta
47 inte att tolka som ett skall-krav varfor detta inte kan virderas 1 utvérde-
ringen pa det sétt kommunen gjort och tillmétas avgorande betydelse. Bo-
laget har bl.a. angivit att det »tillverkar och marknadsfor Europas bredaste
sortiment av avfallskérl i plast samt relaterade produkter for effektiv kall-

sortering och avfallshantering. Se vidare www.plasticomnium.se samt se-

parat anbudsskrivelse”. Av praktiska skl kan bolaget inte bifoga den stora
méngd material som underbygger pastiendet om bredaste sortiment utan
viljer att hinvisa till webbsajten. Kunden kan sjélv avgora vilka produkter
som #r relevanta eftersom 6nskemalet om ett “brett sortiment” inte avgran-
sats. Webbsajten visar enkelt, sverskadligt och alltid uppdaterat, det sam-
lade produktsortimentet som dr mer omfattande #n den valda leverantorens.
Oversiktsbilden kan ldtt skrivas ut vilket dven giller produktbladen. Vidare

vinder sig bolaget mot att likstdlla dess tekniska kapacitet med PWS. Bo-



. . Sida 4
LéNSRATTEN | . DOM 475-09
VASTMANLANDS LAN 2009-04-02

laget tillverkningskapacitet om 3 miljoner behallare 6verstiger PWS kapa-
citet med 50 % vilket #r 1angt mer 4n likvédrdigt och borde vérderas till bo-
lagets fordel. Sammanfattningsvis dr bolagets anbud det mest ekonomiskt
fordelaktiga savil avseende efterfragade produkter (dé priset 4r ldgre) och
den bista rabatten pa 6vrigt produktsortiment. Kommunens uppgift ar att

vilja det mest ekonomiskt férdelaktiga utifrén de stéllda skall-kraven.

Kommunen vidhaller sina invindningar samt anfér bl.a. f6ljande. Bolaget
har invént att krav som inte #r att tolka som skall-krav inte kan tillmétas
betydelse vid utvirderingen. Skall-krav skall uppfyllas i en anbudsforfra-
gan och samtliga skall-krav &r inte foremal f6r utvirdering. Endast de an-
bud som uppfyller stéllda skall-krav gér vidare till utvérderingsfasen. Det
framgér klart av forfridgningsunderlaget att upphandling sker enligt princi-
pen ekonomiskt mest fordelaktiga. Utvarderingskriterier som anges i for-
frigningsunderlaget skall anvéndas vid utvirderingen, medan det &r en
forutsdttning att leverantdren och dess anbud uppfyller samtliga skall-krav
for att kunna gé vidare till utvérderingen. Bolaget hivdar att det inte &r
méjligt att bifoga den stora méngd material som underbygger att bolaget
har det bredaste produktsortimentet. Fér att upphandlande myndighet skall
kunna gora en objektiv utvirdering &r det upp till anbudsgivaren att bifoga
underlag och ge en utforlig beskrivning av det som efterfragas. Trots att
bolaget anfor att det #r praktiskt omojligt att bifoga méngden underlag an-
ger bolaget att en dversikt litt kan skrivas ut av den upphandlande myn-
digheten frén bolagets hemsida. Huruvida hemsidan &r enkel, 6verskadlig
och alltid uppdaterad saknar betydelse. Problemet som uppstér med gene-
rella hanvisningar till hemsidor dr knutet till sekretessregler och likabe-
handlingsprincipen. Bolaget vidhaller fortfarande att dess anbud 4r ekono-
miskt mest fordelaktigt och hinvisar till erbjudande om bést rabatt. Enligt
forutbestdmda virderingskriterier, dér pris dr ett, beskrivs att hénsyn endast
tas till sammanlagt framriknat totalpris enligt bilaga 2, materielforteck-

ning. Dirav faller den generella rabatten utanfér bedémningen av kriteriet
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pris. Det &r den sammanvégda viarderingen av samtliga angivna kriterier,
det anbud som far hogst virderingspoéng, som utgor det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Vidare borde bolaget, i enlighet med den allméngilti-
ga skadebegrinsningsprincipen och med h#nsyn till den vl tilltagna an-
budstiden, ha stillt fragor for att undvika nuvarande situation. Med enkel-
het hade kontrollfraga kunnat stilla huruvida hénvisning till hemsida ac-

cepteras eller €j.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 5ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

1 16 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma ait lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall gbras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av kommunens forfragningsunderlag framgér bl.a. fsljande. Den aktuella
upphandlingen avser ramavtal for sopkérl och reservdelar m.m. Avtalet
avser att gilla perioden 1 mars 2009 —29 februari 2012 med ratt till for-

lingning i ytterligare ett &r.

I forfrigningsunderlaget bilaga 1 punkt 1.5 anges bl.a. foljande. Anbud
skall vara skriftligt, avfattat pa svenska spréket, uppstllt enligt anbuds-
formulir (bilaga 3), innehalla uppgifter som efterfragas och vara under-
tecknat av for anbudsgivaren behorig stéllforetradare. I de fall anbudsgiva-
ren vill ge ett utforligare svar gors en kortfattad sammanfattning pa separat

papper. Punktnumret och den till punkten horande texten i anbudsvillkoren
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skall sdttas som rubrik. Kostnadspaverkande reservationer skall vara pris-

satta.

Av bilaga 1 punkt 1.7.1 med rubrik ”Anbudsprévning” framgér att prov-
ningen kommer att ske enligt principen det for kommunen ekonomiskt

mest fordelaktiga dir foljande viktningskriterier ligger till grund.

Virderingskriterier
60 % Pris. Sammanlagt framriknat totalpris enligt bilaga 2
25% Produktsortiment/teknisk kapacitet. Virderas med bilaga 3

som grund, samt utlovad leveranstid

15 % Miljo. Leverantorens interna miljéarbete, med utgéngspunkt
fran bilaga 3 Milj6 och kvalitetsdeklaration

Inom varje kriterium utdelas mellan noll och fem poéng. Inom pris fér det
lagsta anbudet fem po#ng, dvriga anbud far poéng enligt modellen:

ldgsta pris/anbudspris x 5.

Bilaga 2 avser en materielforteckning dér anbudsgivaren skall fylla i bl.a.

gillande 4-priser och minsta leveransenhet.

Bilaga 3 avser ett formulér dédr anbudsgivaren skall fylla i bl.a. pris m.m.
enligt specifikationen i bilaga 2, frén vilket datum leverans kan ske av 140-
och 190 liters kirl, 500 st av varje storlek. Vidare anges att generella rabat-
ter géllande produkter produkter som ej angivits ovan, samt ev. arsbonus

redovisas pa sdrskild bilaga som bifogas.

L#nsritten gor foljande bedémning

Bolaget gor gillande att kommunens utvérdering &r felaktig avseende ut-
virderingskriteriet produktsortiment/teknisk kapacitet och att dess anbud ér
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Utvirdering av anbud skall goras utifrén

vad som anges i forfragningsunderlaget.
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Avseende kriteriet produktsortiment/teknisk kapacitet hivdar bolaget att
utvarderingen ar felaktig utifran att bolaget har minst lika brett sortiment
och storre teknisk kapacitet &n det vinnande anbudet fran PWS (3 miljoner
kirl/ar jamfort med 2 miljoner karl/ar). Kommunen uppger ait det aktuella
kriteriet virderats utifran uppgifter som lamnats i bilaga 3 och utlovad le-
veranstid samt att hanvisning inte kan tas till generella hénvisningar till
hemsidor. Lansritten finner att det #r ostridigt att bolaget kan leverera stor-
re méngd kirl 4n det vinnande anbudet. Detta har dock inte ingétt i det ak-
tuella utvirderingskriteret. Vidare har bolaget i stéllet for att, i enlighet
med punkten 1.5, specificera sitt sortiment valt att gbra en hénvisning till
sin hemsida. Lansritten finner att en sidan hanvisning inte &r i enlighet
med forfragningsunderlaget och att kommunen darmed har haft fog for att
inte beakta denna hinvisning. Vid dessa forhallanden har bolaget inte visat
att kommunen brutit mot LOU avseende utvirderingen av kriteriet pro-

duktsortiment/teknisk kapacitet.

Vidare menar bolaget att dess anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
utifrén att bolaget har ligre pris och erbjuder béttre rabatter #n vinnande
anbud. Kommunen anser att pris, enligt 1.7.1, avser sammanlagt framrak-
nat totalpris enligt bilaga 2 och att generell rabatt faller utanfor bedom-
ningen av kriteriet pris. Lansrétten finner, i likhet med kommunen, att ut-
ifr&n hur forfragningsunderlaget har utformats kan generella rabatter inte
tas med i kriteriet pris. Kommunens utvérdering har siledes genomforts i
enlighet med forfragningsunderlaget. Bolaget har dérmed inte heller i detta

avseende visat att kommunen brutit mot LOU.

Vid angivna forhallanden foreligger inte forutsattningar for att besluta om

stgirder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bolagets yrkande skall saledes avslas.
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Lansrétten avslar Plastic Omnium AB:s yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)
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Kristina Jaros Aberg
radman
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