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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stringnds kommun (kommunen) genomfor en upphandling benimnd Re-
kryteringstjdnster géllande hogre chefer, diarienummer KS/2013:599-059.
~Vid upphandlingen tillimpas forenklat forfarande. Upphandlingen syftar
till att kommunen ska sluta ramavtal omfattande rekryteringstjénster gil-
lande hogre chefer. I tilldelningsbeslut den 27 februari 2014 beslutade
kommunen att anta annan anbudsgivare &n Cojn AB (bolaget) vars anbud
forkastades med f6ljande motivering. Anbudsgivare ska ange tva referen-
ser som avser liknande uppdrag, enligt forfragningsunderlagets punkt 3.7.
Med liknande uppdrag avses chefsrekryteringsuppdrag pa toppnivé och
ledningsgruppsniva inom offentlig sektor. Kravet avseende liknande upp-

drag uppfylls inte f6r referensen “sikerhetsansvarig™.

Bolaget anstker om Gverprdvning och yrkar att hela upphandlingen ska

gbras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolaget har angett tva referensuppdrag avseende topptjénster inom offent-
lig sektor. Referensuppdraget som kommunen forkastar dr en nyckelposit-
ion pa hogsta niva inom Statens Specialfastigheter AB. Det framgéar tydligt
av uppdragshistoriken att uppdraget var att anstilla *’Sékerhetschef”, men
p-g-a. komplexiteten valde bolaget tillsammans med uppdragsgivaren att

kalla tjdnsten for “Sakerhetsansvarig”. Statens Specialfastigheter AB é&r ett
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heligt statligt bolag som forvaltar fastigheter dér statliga myndigheter med
sirskilda sikerhetskrav #r hyresgéster. Kriminalvarden &r deras storsta hy-
resgést. Deras affirsidé dr att vara “en séiker vird” varfor frdgor som ror
sikerhet och siikerhetsutveckling &r av central och strategisk betydelse.
Tjdnsten som sikerhetsansvarig rapporterar direkt till VD for foretaget.
Bolaget har dértill presenterat tre konsulter med &ver 15 ars erfarenhet och

ett stort antal referensuppdrag pa hogsta toppnivé inom offentlig sektor.

Bolaget ifragasitter att det kallades till leverantSrspresentation nir kom-
munen uppenbarligen redan forkastat ett av bolagets referensuppdrag. Bo-
laget anser att det vore rimligt att diskutera detta referensuppdrag under

motet for att i sa fall klargora fragetecken fran kommunens sida.

Kommunen

Kommunen har genomf6rt upphandling av rekryteringstjénster av hogre
chefer. Fyra anbud kom in och tre av dessa forkastades. Bolaget var en av
de anbudsgivare vars anbud forkastades. Bolaget uppfyllde inte kravet att
ange tva referenser som avser liknande uppdrag. Det uppstéllda referens-
kravet #r proportionerligt. Det dr av stor vikt f6r kommunen att leveranto-
ren har erfarenhet av rekrytering av den typ av tjénster som uppdraget av-
ser, d.v.s. htgre chefer inom offentlig sektor. Kommunens krav avseende
referenser #r uppstillda for att sikerstilla erfarenhet som dr firsk samt av
den malgrupp kommunen avser att upphandla rekryteringstjénster inom.
Slutligen ska det vara en hel rekryteringsprocess”, d.v.s. leveranttren ska
ha varit med frén borjan och utformat kravspecifikation, annonserat, utfort
search, intervjuat kandidater o.s.v. for att sikerstilla erfarenhet av alla vik-
tiga moment i en rekrytering. Kan leverantoren inte uppvisa referenser en-

ligt kravstillningen ska anbudet forkastas. Kommunen utgar frén de refe-
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renser som angivits i anbudet. Den upphandlande myndigheten ska inte

genomfora egna efterforskningar. Kommunen ska heller inte efterfraga

andra referenser som uppfyller kraven istéllet for den eller de i anbudet

angivna referenserna. En sidan forfragan skulle vara en otillaten komplet-

tering.

Oavsett hur viktig en sdkerhetsansvarig/sdkerhetschef ér sa dr det en rekry-
tering av en person till en specialistbefattning och inte ett “chefsrekryte-
ringsuppdrag pa toppniva och ledningsgruppsniva”. Att det handlar om en
specialistbefattning kan utldsas ur bolagets anbud bl.a. genom att det i in-
ledningen stér att “befattningen hanterar hela bredden av sikerhetsfragor
vilket stéller sdrskilda krav péd befattningskompetensen. Normalt brukar
detta ansvar fordelas pé ett flertal specialiserade befattningshavare inom
sikerhetsorganisationer.” I inledningen understryks &ven att tjinsten saknar
personalansvar. Under punkt 20 i anbudet utvecklas att detta inte &r en
chefstjénst genom angivna ... det uppstatt en mismatch mellan Sikerhets-
chefens forvéintan pa rollen och pé hur denna i praktiken kommit att ut-
vecklas. Han hade uppfattat sin roll som att vara chef for sdkerheten — me-
dan verkligheten var att alla medarbetare var ansvarig for sdkerheten inom
sitt specifika yrkesomréde. Tillsammans med véra uppdragsgivare omdefi-
nierades dirfor rollen frén att vara Sékerhetschef till att vara processansva-
rig for sékerhet...”. Vidare redogdr bolaget i punkt 23b for att “ritt kandi-
dater” fanns i ett nitverk som heter ASIS International, som ir en med-

lemsorganisation som utbildar och certifierar sdkerhetspersonal”.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de principer som
stadgas i 1 kap. 9 § LOU. Kraven har varit proportionerliga och leverants-
rerna har behandlats pa ett likvirdigt sétt. Bolaget har inte visat att kom-

munen asidosatt ndgon av bestimmelserna i LOU.
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UTREDNINGEN

I forfragningsunderlagets krav pa anbudsgivare anges bl.a. féljande under

avsnitt 3.7. Referenser.

Anbudsgivare ska ange tva referenser som avser liknande uppdrag slutforda de senaste tre
aren, riknat fran sista anbudsdag. Med liknande uppdrag avses chefsrekryteringsuppdrag
pé toppniva och ledningsgruppsniva inom offentlig sektor (uppdragen ska vara av typen
hel rekryteringsprocess”). Uppgift om organisation, en kort beskrivning av uppdraget,

samt kontaktperson med telefonnummer och e-postadress ska framga.

I forfragningsunderlagets krav pé tjénsten/uppdraget anges under avsnitt
4.3. Kompetens att bl.a. féljande kompetens och kvalifikationer ska minst

tre (3) konsulter ha.

- Minst 15 érs konsulterfarenhet av arbete med hela rekryteringsprocesser for che-

fer.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning #r begrénsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrittens prévning i mélet
utgdr sdledes en kontroll av om det pé grundval av vad s6kanden har anfort

i malet finns skél for ingripande enligt LOU.

Kommunen har forkastat bolagets anbud med hénvisning till att ett av bo-
lagets tvé angivna referensuppdrag inte uppfyllde det i forfragningsun-
derlaget uppstillda skall-kravet pé att limna referenser som avser liknande
uppdrag. Bolaget har gjort géllande att det aktuella referensuppdraget upp-
fyller skall-kravet samt att bolaget dartill uppfyllt annat skall-krav om att
limna tre konsulter med bl.a. Sver 15 ars erfarenhet, och menar dirmed att

anbudet felaktigt forkastats.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utviirderingen. Kraven méste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Kommunen har i forfrdgningsunderlaget uppstéllt ett obligatoriskt krav pa
att anbudsgivare ska ange tva referenser som avser liknande uppdrag slut-

forda de senaste tre aren, riknat frdn sista anbudsdag. Med liknande upp-
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drag har kommunen angett avses chefsrekryteringsuppdrag pé toppniva

och ledningsgruppsnivé inom offentlig sektor. I anbudsformuléret ska av-

seende aktuellt krav bl.a. en kort beskrivning av uppdraget framga.

Bolagets aktuella referensuppdrag avség siikerhetsansvarig vid Statens
Specialfastigheter AB. Av bolagets redogérelse for referensuppdraget
framgér bl.a. att befattningen som sékerhetsansvarig &r av vital betydelse
for foretaget, da sikerhetsfragor utgér huvudskilet for foretagets existens.
Befattningen omdefinierades fran att tidigare bendmnas sékerhetschef till
att vara processansvarig for sikerheten. Den sékerhetsansvarige har inte
négot personalansvar och utgér inte chef for sékerheten utan alla medarbe-
tare dr i verksamheten ansvarig for sikerheten inom sitt specifika yrkesom-

rade.

I de fall stillda krav ska uppfyllas genom redogérelser och beskrivningar
av hur anbudsgivarens verksamhet motsvarar det som efterfragas anser
forvaltningsritten att det dr oundvikligt att det i viss man blir fraga om en
subjektiv bedémning. Det sitt pa vilket beskrivningen av den egna verk-
samheten sker innebdr ett avsiktligt sérskiljande drag som utgdr den kon-
kurrens mellan anbudsgivare som efterstriivas. Enligt forvaltningsréttens
mening kan forfragningsunderlaget i denna del inte anses vara sé oklart
eller otydligt att det kan utgdra grund f6r ingripande enligt LOU. Forvalt-
ningsriitten anser vidare att bolagets redogtrelse for aktuellt referensupp-
drag inte ger sken av att detta avsag ett chefsrekryteringsuppdrag pa topp-
niva och ledningsgruppsniva. Det kan dérfor inte anses uppfylla det i for-
fragningsunderlaget uppstillda kravet pa liknande uppdrag. Mot bakgrund
hirav anser forvaltningsritten att bolaget inte har uppfyllt stillt skall-krav
avseende referenser varfér kommunen haft fog for att forkasta bolagets

anbud. Kravet far vidare anses ha ett naturligt samband med och std i rim-
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lig proportion till det behov som ska téickas genom upphandlingen. Vad

bolaget anfort betridffande att annat skall-krav uppfyllts féranleder ingen

annan bedémning.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det som bolaget anfort i mélet
inte ger vid handen att kommunen har handlat i strid med forfragningsun-
derlaget eller principerna fér LOU. Grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU foreligger saledes inte och bolaget ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Annica Svedberg




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaliningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hatr meddelats vid en muntlig f6rhandling, efler
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1.  det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
frvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
frvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fér inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







