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YRKANDE M.M.

Falu kommun genomf6r en upphandling av utférandeentreprenaden Lilla
Killviken, Etapp 4”. I tilldelningsbeslut den 8 november 2017 anges att
kontraktet har tilldelats NCC Sverige AB efter att de tre ldgsta anbuden har
utvérderats. Av beslutet framgar vidare att anbudet fran Dala Frakt AB har
forkastats d& den erbjudna platschefen saknar efterfragad erfarenhet (om-
fattning och volym) samt att Dala Frakt AB:s verifiering av milj6- och kva-
litetsledningssystem inte &r relevanta eftersom certifikaten avser transport-

formedlingstjanster och att certifikaten &r utgangna.

Dala Frakt AB (Dala Frakt) anstker om &verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas alternativt géras om. Dala Frakt anfor till stéd for sin
ansdkan i huvudsak foljande. Falu kommun har grundat sitt tilldelningsbe-
slut pa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, trots att upphandlingen
pabdrjats efter den 1 januari 2017 och lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) didrmed skulle ha tillimpats. Tilldelningsbeslutet star &dven i
strid med LOU genom att Falu kommun inte antagit anbudet med det ldgsta
priset. Felaktigheterna i upphandlingen har medf6rt skada eller risk for
skada for Dala Frakt. Dala Frakt dberopar till stod for sin talan ett certifikat
utfdrdat av DNV GL den 16 november 2017

Falu kommun bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimplig lag m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan fran och med den 1 januari 2017 och har ersatts av lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Enligt 6vergangsbestdmmelserna till 2016
ars lag ska denna lag tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats efter

ikrafttridandet. I malet &r klarlagt att den aktuella upphandlingen paborjats
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efter den 1 januari 2017, vilket innebér att 2016 ars lag &r tillimplig pa upp-
handlingen. I foérfradgningsunderlaget, vilket &r daterat den 22 september
2017, gors en hénvisning till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(AFA.3). I upphandlingsféreskrifterna anges emellertid att upphandlings-
formen dr ett forenklat forfarande (AFB.11) och en hénvisning finns till de
genom 2016 &rs lag inforda bestdimmelserna i 19 kap. (AFB.12). Férvalt-
ningsritten anser mot den bakgrunden att den hdnvisning som gjorts till den
nu upphévda lagen i en av foreskrifterna ndrmast maste betraktas som en
uppenbar felskrivning och gér beddmningen att det saknas skél for ingri-

pande enligt LOU till 61jd av detta.

Forvaltningsrétten har sledes att préva om det pa grundval av vad Dala
Frakt anfort &r visat att Falu kommun brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Dala Frakt lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
f6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

AFB.52 Prévning av anbudsgivares ldmplighet
. Féliande SKA-KRAV galler:

Personal

Den i anbudet erbjudna platschefen ska ha erfarenhet av minst tva i
omfattning och i volym liknande enfreprenadarbeten samt behirska svenska
spraket i tal och skrift.

Verifiering av kravet sker genom att i anbudet bifoga den erbjudna
platschefens CV.

For BAS-U, se krav under AFC.1833

Kvalitet
Se AFC.221

Milj
Se AFC.222

AFB.53 Prévning av anbud
Bestallaren kommer att anta den anbudsgivare som uppfylier samtliga ska-
krav enligt AFB.52 och som har den légsta anbudssumman enligt
anbudsformutér, handling 13.1. Anbudssurmman ulgér summan av anbud
MF och anbud timprislista for ATA-arbeten
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AFC.221 Kvalitetsledning
Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem som féijer SS-EN ISO 9001:2008
eller ett systern som &r uppbyggt pa ett liknande satt. En dvergripande beskrivning

av systemet ska bifogas anbudet, se AFB.31. Fér anbudsgivare som &r certifierade
verifieras kravet genom att bifoga kopia pa certifikatet.

Bestéilaren kommer fortlopande att félja upp entreprendrens kvalitetsarbete.
Kvalitetsarbetet ska ligga i fas med 8vriga arbeten.

AFC.222 Miljoledning
Anbudsgivaren ska ha ett miljoledningssystem som foljer SS-EN 1SO 14001:2004
eller ett system som &r uppbyggt pa et liknande satt. En évergripande beskrivning
av systemet ska bifogas anbudet, se AFB.31. F6r anbudsgivare som &r certifierade
verifieras kravet genom att bifoga kopia pa certifikatet. Bestéllaren kommer
fortidpande att félja upp entreprendrens mitjdarbete. Miljdarbetet ska ligga i fas med
6vriga arbeten.

Vad parterna anfor

Dala Frakt anfér bl.a. f6ljande. Falu kommun har vid kvalificeringen utgatt
fran felaktiga omstdndigheter ndr man bedomt att Dala Frakt inte uppfyller
kraven. Dala Frakt har limnat in CV for den offererade platschefen-
- vilket maste anses tillgodose kravet pa erfarenhet av tvd liknande
entreprenadarbeten. Dala Frakt har lamnat in ett certifikat som avser “trans-
portférmedlingstjinster”. Certifikatet ska ritteligen avse dven “anldggnings-
entreprenader”, vilket nu &r justerat. Dala Frakt har av misstag gett in ett
certifikat som géllde mellan 2011 och 2017-06-20. Det méste ha varit up-
penbart for Falu kommun att det fanns ett certifikat dven for tiden dérefter.
Anbudsformuliret kriver dessutom endast att “en 6vergripande beskrivning
bifogas” och inte att anbudsgivaren foreter dessa certifikat. Falu kommun
borde ha godtagit Dala Frakts limnade uppgifter och gett bolaget majlighet

att komplettera och fortydliga sina handlingar.

Falu kommun anfor a sin sida bl.a. foljande. I Dala Frakts anbud finns ett
generellt skrivet CV avseende den aktuelle platschefen. Det saknas emeller-
tid fortydligande for de tva projekt dédr kraven om liknande omfattning och
volym” uppfylls. Upplysningen att platschefen exempelvis arbetar med
“upprustning kajenomradet” ger ingen mojlighet for kommunen att kunna
jamfora omfattningen och volymen. Dala Frakt kan dérfor inte anses ha upp-
fyllt det obligatoriska kravet pa att platschefen ska ha den erfarenhet som

framgér av anbudsformuliret. Vad giller kvalitets- och miljledningssystem
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har Dala Frakt i anbudet bifogat ett certifikat avseende ISO 9001:2008 och
ISO 14001:2004 som gick ut den 20 juni 2017. Av det bifogade certifikatet
framgér vidare att det avser forsiljning, ledning och administration av trans-
portformedlingstjdnster. DA certifikaten inte avser anldggningsarbeten, vil-
ket upphandlingen avser, samt inte 4r giltiga vid anbudsutvérderingen, kan
Dala Frakt inte anses uppfylla dessa obligatoriska krav. Kraven hade i en-
lighet med vad som anges i upphandlingsdokumenten &ven kunnat uppfyllas
genom en Svergripande beskrivning av systemen eftersom giltiga certifikat
saknades vid anbudstillféllet. Nagon sddan beskrivning har dock inte ldm-
nats in. De av Dala Frakt dberopade certifikaten ar daterade den 16 novem-

ber 2017 och var siledes inte avsedda att skickas in vid anbudslimnandet.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirdering-
en. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste saledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér vid anbudsprévningen inte heller fran-
falla uppstéllda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehand-

lings- och ppenhetsprincipen.

Vad giller det i AFB.52 stillda kravet pa erfarenhet hos erbjuden platschef,
kan forvaltningsritten konstatera att Dala Frakt uppfyller kravet sétillvida
att ett CV for den erbjudne platschefen har bifogats anbudet. Den nu upp-
handlade entreprenaden omfattar anldggningsarbeten innebérande bl.a. ut-
byggnad av ca 650 m gata, 750 m GC-vigar med tillhdrande va-ledningar,
fjirrvirmearbeten, el- och optoledningar, breddning av vig for ett vénster-
svingskorfilt samt en ny lekpark och 600 m parkvégar (jfr AFC.1 och

AFA 21). Enligt férvaltningsréttens mening far de beskrivningar som har
ldmnas i platschefens CV angaende tidigare befattningar och arbeten anses

timligen kortfattade och nadgon ndrmare redogérelse for vad entreprenadar-
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betena har haft f6r omfattning och volym saknas. Enligt forvaltningsréttens
mening har Falu kommun haft fog for sin beddmning att Dala Frakt inte

uppfyller kravet pa erfarenhet enligt AFB.52.

Vad giller de i mélet ifragasatta certifikaten beaktar forvaltningsrétten {61-
jande. Det dr i mélet utrett att det certifikat som Dala Frakt limnade in till-
sammans med sitt anbud avser transportformedlingstjanster och enligt Falu
kommuns obestridda uppgift 16pte detta certifikat ut den 20 juni 2017. Vid
dessa forhallanden och dé det inte framkommit att Dala Frakt har limnat en
overgripande beskrivning av sitt kvalitetslednings- och miljéledningssystem
i enlighet med vad AFC.221/222 foreskriver, gor forvaltningsritten bedém-
ningen att Falu kommuns forfarande att forkasta anbudet é&r riktigt. Férvalt-
ningsrétten konstaterar slutligen att det ankommer pa anbudsgivaren att se
till att anbudet 4r komplett och innehéller samtliga de dokument och uppgif-
ter som efterfragas i upphandlingen. Nagon skyldighet f6r upphandlande
myndigheter att begira att en anbudsgivare réttar ett fel i en handling som
getts sin eller att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan hand-
ling foreligger inte (jfr 4 kap. 9 § LOU). Forvaltningsrétten gér sammanfatt-
ningsvis bedomningen att Dala Frakt inte har framfort omstidndigheter som
visar att Falu kommun har forfarit i strid med ndgon av de grundldggande
principerna inom unionsrétten eller ndgon annan bestimmelse i LOU. An-

sokan om dverprévning ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

IS

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Anvisning for dverklagande DV 3109/1C LOU » Producernt av Dorastolsverket * 2017-06

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehialla

ling, eller det vid en sidan forhandling har 1. Klagandens person- eller organisations-

angetts nar det kommer att meddelas, ska nummer, postadr.ess, e-postadress och

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part rdknas tiden for till arbetsplatsefl ska anges, samt eovenfue]l
6verklagande alltid frin den dag avgorandet annan a.dress dir klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa Om Klaganden anlitar ombud, ska om-

16rdag, sondag eller helgdag, midsommat- budets namn, po§tadress, e-post-adress,

afton, julafton eller nyrsafton ricker det att teleannummer till arbetsplatsen och
skrivelsen kommer in nidsta vardag. mobiltelefonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i milet och fortfarande 4r aktuella behéver

dei igen. 3 ift
kammarritten fordras att provningstillstand ézéﬁatse L;ES%ZZEEHCr?:?azaﬁf;;ﬁ;ﬁgl
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- N &1 )

dllstind om anmalas till kammartitten.

. g 2. uppgift om det avgérande som dver-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten Klaoas — forvaltninessittens nammn. mal-
av det slut som forvaltningsritten har 5 d & 5 } d,
kommit till nummer samt dagen for avgorandet,

i . 3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas bes . -

. , o en begiran om prévningstillstind,
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av fOrvaltningsrittens
3 deti et £5¢ ledal avgorande som klaganden vill f4 till stind,
. det ar av vikt 1or ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill &beropa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgérande har I6pt ut.

Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att rtten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se





