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BAKGRUND

Orebrobostider AB (Orebrobostider) genomfor en offentlig upphandling
av mobila operatérstjénster inklusive fasta operatdrstjénster till vixelsy-
stem. Vid anbudstidens utging hade fyra anbud kommit in, varav tvi be-
domts inte uppfylla stillda skall-krav och forkastats. De kvarvarande tva
anbuden fran TDC Sverige AB (TDC) och Telenor Sverige AB (Telenor)
bedémdes uppfylla alla krav. Anbudet fran TDC bedémdes vara det eko-

nomiskt mest fordelaktiga varfor TDC antogs som leverantor.
YRKANDEN M.M.

Telenor anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pA s sitt att anbudsprévningen gors om, varvid TDC:s anbud ska forkastas
och saledes inte bli foremal for utvérdering, d& TDC inte i enlighet med
krav nr 4 i forfragningsunderlaget angett att bolaget anvénder underleve-
rantor (Tele2). Som skl for yrkandet anfor Telenor i huvudsak foljande.

For att kunna anviinda de mobila tjinster, sdvil mobiltelefoni som
mobilt bredband, som omfattas av upphandlingen krévs att den som
ska tillhandahalla tjinsterna har tillgéng till ett landsomfattande mo-
bilngt. TDC har inte négot eget sddant mobilnit och har inte heller
m&jlighet att bygga ett sddant nét. Detta eftersom TDC saknar till-
gang till s.k. frekvenser, vilka &r en nédvindig fSrutséttning for
byggnationen av ett mobilnit. TDC anlitar istillet Tele2 som under-
leverantdr av nitkapacitet i Tele2:s mobilnéit.

Orebrobostider bestrider bifall till Telenors ansékan och anfor bl.a. f61-
jande.

Orebrobostider har kontaktat TDC for att fa klarhet i om undetleve-
rantérer kommer att anvindas for uppdraget eller inte. Enligt TDC:s
utsago #r TDC en s.k. MVNO (Multi Vendor Network Operator),
vilket betyder att det & TDC som producerar egen mobiltjénst ge-
nom anvindande av en partners mobilnit, i detta fall Tele2. Tele2 le-
vererar inte i egen regi till slutanvindare pa TDC:s véignar, utan det
ar TDC som ir leverantdr #ven av mobilndtet. TDC menar dérfor att




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 629-15
I KARLSTAD 2015-08-26

Tele2 inte kan anses vara en underleverantér i detta sammanhang,
varfor Tele2 inte heller angetts som det.

Vad som utgér en underleverantér definieras inte LOU. Begreppet
underleverantdr bor vara avgrinsat till sddana leverant6rer som fak-
tiskt utfér ndgon del av uppdraget 4t huvudleverantoren. I annat fall
skulle anbudsgivare i varje upphandling vara tvungna att ange alla de
leverantdrer och samarbetspartners som mdojliggér den verksamhet
som #r foremal f6r upphandling, dven sddana som inte har direkt
koppling till upphandlingsforemalet, exempelvis leverantdrer av el,
serverkapacitet etc. D4 TDC inte anlitat Tele2 for angivet uppdrag
och Tele2 inte heller kommer att leverera tjénsten i egen regi bor
Tele2 inte utgéra en underleverantdr i LOU:s mening.

Parterna har framfort teknisk och réttslig argumentation och bl.a. dberopat

domar om underleverantdrsbegreppet.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestéimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 11 § LOU anges att en upphandlande myndighet i forfrégningsun-
derlaget fir begira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kon-
traktet som kan komma att 1iggas ut pa tredje man och vilka underleveran-

torer som foreslas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt och framgér av handlingarna i malet att TDC vid anbudsti-
dens utgang inte forfogat Sver eget mobilnét och inte haft maojlighet till det
da TDC saknat tillgdng till s.k. nitfrekvenser. Det 4r ocksé ostridigt att
TDC inte angett i sitt anbud att det avser att anvéinda sig av ndgon underle-
verant6r. Fragan dr d& om Tele2 #r att anse som underleverantér till TDC

genom upplatelsen av sitt mobilnit.

Det ligger i sakens natur att foretag for sin verksambet kdper in varor och
tjanster av olika slag. En upphandlande myndighet &r knappast intresserad
av triviala sjdlvklarheter sdsom att anbudsgivare koper in kontorsmaterial
eller spik och skruv, &ven om sédana inkop kanske 4r nédvindiga for att
leverera den tjénst eller vara som upphandlingen galler. Som Orebrobosti-
der anfort far ocksa sddant som leverans av el som regel falla utanfor un-
derleverantdrsbegreppet. Begreppet underleverantér fér tolkas utifrén vad
en upphandlande myndighet som regel kan forvintas vara intresserad av
for att beddma t.ex. anbudsgivarens férméga att leverera aktuell vara eller
tjanst. Det bor vara fréga om nigot som ér relativt specifikt och har direkt

koppling till det som upphandlingen géller.

Den i mélet aktuella frigan ir ett svarbeddmt grénsfall. Savitt forvaltnings-
ritten kan forsta far dock det som TDC erhaller fran Tele 2 ses som en
form av allmén nyttighet ndrmast jaimforbar med t.ex. telefonabonnemang
eller elkraft. Det framgér inte att Tele 2 skulle vara direkt engagerad i det
som upphandlingen giller, t.ex. pa sa sitt att TDC maste gora ndgot tilldgg
till det man koper frén Tele 2 for att i sin tur kunna leverera enligt sitt an-
bud. Forvaltningsritten anser dérfor att Tele 2 inte &r underleverantor till
TDC pé ett sddant sétt att den aktuella bestimmelsen i forfrAgningsun-

derlaget #r tillimplig. Orebrobostéder har dérfor inte haft anledning att
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utesluta TDC:s anbud pa grund av att man inte angett Tele 2 som undetle-

verantor.

P4 grund av detta, och d& ndgon annan anledning att ingripa mot upphand-

lingen inte framforts, ska Telenors ansdkan avslés.

Vid den bedomning som ovan gjorts behdver forvaltningsritten inte prova
en av parterna debatterad foljdfraga, som enbart 4r av intresse om Tele 2
skulle uppfattas som underleverantor.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B

erglund, ridman




DV 310918 . 2013-06 » Producetat av Domstulsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens besiut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas #ll
forvaliningsratten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Eit over-
klagande miste Ty skrivelse ha kommit in till f&z-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en munthig forhandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nar beslutet
kommer att meddelas, ska dock verlklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
Jens beslit meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pi J6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton sicker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden 4r en part som foretrader det all-
manna, ska &verklazandet alltid ha kommit in nom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For attett overklagande ska kunna tas upp 1 kam-
masritten fordras 2tt ptévningstillsténd medde-
las. Kammarritten limnar prévnmgstjﬂstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit tl],

2. det inte utan att sadant tllstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har komunit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstllamp-

ningen att dverklagandet provas av hégre
ratt, eller

4 det annars finns synnerliga skal att prova
dverklagandet.

Om p[évningstiﬂstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av gverklagandet tll
kamimarritten varfér man anser att prijvningstill-
stand bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska jnnehalla

1. Klagandens person- /organisationsnumimer,
postadsess, e-postadress och telefonnummer
4l bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgiftes har litnnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir akruella — behover de nte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnumumer anges. Om nigon person- cller
adressuppgift andras, ska indringen utan
drdjsmil anmilas till karmmarritten.

2. den dom/beslut som pverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnunimer
samt dagen fot beslutet,

(€1}

de skil som klaganden anger il stod for en
begiran om prijvningsdllstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens dom/besht

som klaganden vill f3 till sténd,

5 de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje shrskiit bevis.

Adressen till forealiningsritien framgar av do-
men/beslhatet.

www.domstol.se




