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BAKGRUND

Krambo Bostads Aktiebolag (Krambo) genom{or upphandling av ramavtal
for VVS-arbeten, dnr KS 2015/557. Upphandlingen genomfors med forenk-
lat forfarande och avser ett rangordnat avtal som tecknas med tre leverantd-
rer under forutsittning att svar kommer in. Avrop sker enligt angiven rang-
ordning dér avtal med rang 1 ﬁllfrégas fore avtal med hogre rang. Om ett
enskilt avrop beriiknas dverstiga 25 000 kronor har bestéllaren ritt att an-
vinda fornyad konkurrens dér alla antagna leverantéren dnnu en géng far

ldmna in ett anbud och konkurrera.

I utvirderingprotokollet anges att anbud inkommet fran Bylunds VVS AB
inte uppfyller ska-kravet 1.3 »Vid tidpunkten for anbudsavlimnande ska
anbudsgivaren vara kreditvérdig motsvarande en kreditbedomning som

5 hos Business check eller motsvarande. I de fall lagre risktal redovisats kan
anbudsgivare #nd anses uppfylla dessa krav om anbudsgivaren ldmnat en
sadan forklaring att det anses klarlagt att denne innehar motsvarande eko-
nomisk stabilitet. Denna forklaring ska ldmnas i anbudsformuléret.” Kram-
bo anger i utvirderingsprotokollet att nagon forklaring till den légre

inte fanns med. I tilldelningsbeslut den 10 februari 2016 antogs anbud frén

v andra leverantorer, vilka rangordnades sinsemellan.

YRKANDEN M.M.

PNB Holding AB, (bolaget) anstker om dverprovning, yrkar att tilldel-
ningsbeslutet upphévs och anfor bl.a. fsljande. Bolaget har blivit felaktigt
bedomt avseende ekonomisk sdkerhet enligt kvalificeringskrav3.1. Bolaget
gjorde en egen kreditupplysning hos Credit Safe innan inlimning av anbud
och hade da en rating pa 7,7 p4 en tiogradig skala. Kravet i upphandlingen

var 5,0.

Bylunds VVS AB #gs av PNB Holding AB och &r fore detta Bylunds VVS.
Bylunds VVS har en gammal konflikt med Sl_(atteverket som de flesta kre-
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ditupplysningsforetag har tagit bort eftersom man anser att bolaget har rétt i
sak och att Skatteverkets bedomning ar felaktig i grunden. Eftersom bolaget
har kontrollerat sin egen sikerhet skickades det inte in en sdkring. Tyvérr
anvindes i upphandlingen ett kreditupplysningsforetag som baserade sin

rating pa felaktiga uppgifter och dirmed togs ett felaktigt beslut.

PNB Holding AB garanterar genom borgen till Bylunds VVS AB vid behov
f5r den ekonomi som eventuell bestillare kréver. Norrlandsfonden,
Moderna garantier samt SEB stér bakom koncernen och stéller upp med
garantier for storre proj ekt nir det behovs. Utdrag frén Credit Safe, utdrag
ur balans- och resultatrikning fér 2015 samt beslut frdn

Kronofogdemyndigheten bifogas ansokan.

Krambo bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. For att sidkra
ekonomisk stabilitet under avtalsperioden har Krambo krivt niva 5 pa Bu-
siness checks tiogradiga skala. Kvalificeringskravet var att anbudsgivaren
vid tidpunkten for anbudsavl smnandet ska vara kreditvirdig motsvarande
en kreditbedomning som visar 5 hus Business check eller motsvarande,
detta behovde inte skickas med utan Krambo skulle kontrollera. I det fall
l4gre risktal redovisats kan anbudsgivare 4nd4 anses uppfylla detta krav om
anbudsgivaren ldmnat sddan forklaring att det kan anses klarlagt att denne
innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Forklaringen ska da ldmnas 1

anbudsformuléret.

Buéiness check 4r ett vedertaget kreditprovningsforetag. Krambo har begért
in forklarande uppgifter fran anbudsgivare i de fall ratingen inte motsvarar 5
i den foretagsrapport som namngivet kreditprovningsforetag utfor for denna
upphandling. Bolaget har en rating pé 4 pé denna skala. Bolaget har vid
anbudstillfillet inte 1mnat ndgon forklaring till detta. Om bolaget visste att
man hade en gammal konflikt med Skatteverket som paverkar ratingen hos

vissa kreditupplysningsforetag borde bolaget ha redovisat en forklaring 1
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anbudet. En sadan forklaring ldimnades inte vilket var anledningen till att
anbudet forkastades, enligt forfrigningsunderlagets forutsdttningar. Det
framgick tydligt i anbudsforfragan hur kontrollen skulle ske och om man
som i bolagets fall har kontrollerat sin egen sikerhet skulle den ha kontrol-
lerats och bekriftats vid anbudets inldmnande med verifikat inom anbudsti-
den. Krambo hanvisar dven till AFB 51 punkt 54 enligt vilken ” Anbudsgi-
varen kommer att uteslutas om anbudsgivaren inte har fullgjort sina alig-
ganden avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i
det land upphandlingen sker”. Krambo anser inte att tilldelningen av upp-

handlingen 4r gjord pé felaktig grund och ansokan ska ddrfor avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

- proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansékan av en leverantor besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets bilaga Skakrav punkt 1.3 anges foljande:

»Vid tidpunkten for anbudsavlimnandet ska anbudsgivaren vara kredit-
virdig motsvarande en kredifbeddmning som visar 5 hos Business check
eller motsvarande. (Behover inte skickas med, upphandlande myndighet

kontrollerar)



Sida 5

Fﬁl}VAL_TNINGSRATTEN DOM 470-16 E
I HARNOSAND

I de fall lagre risktal redovisats kan anbudsgivare andé anses uppfylla
dessa krav om anbudsgivaren limnat en sidan forklaring att det anses
klarlagt att denne innehar motsvarande ekonomisk stabilitet. Denna for-

klaring ska lamnas i anbudsformuléret”

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begir 6verprovning lidit
cller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsrittens provning &r begrinsad till vad bolaget

som sokande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgdr en av grunderna for offentlig
upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika m&jlighet att utarbeta sina
anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden provas av den upphand-
lande myndigheten. Forfragningsunderlaget ska vara utformat s att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka in-
formationen pa samma sitt. De skiftande forhéllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

rétten inte trids for nar (jfr. RA 2002 ref. 50).

1 malet 4r ostridigt att bolagets rating hos kreditupplysningsforetaget Busi-
ness check #r lidgre 4n 5. Andra kreditupplysningsf?jfetag anser dock att
bolagets rating &r hogre. Forvaltningsrétten konstaterar att bolaget — trots att
bolaget varit medvetet om vilket kreditupplysningsforetag Krambo skulle
anvinda sig av i upphandlingen och att vissa kreditupplysningsforetag anser

att bolagets rating inte uppnér till den niva som Krambo stillt som krav i
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upphandlingen — inte tillsammans med anbudet har lamnat nagon forklaring
till den l4gre ratingnivan. Krambo har dérfor, i enlighet med likabehand-
lingsprincipen, uteslutit bolaget ur upphandlingen. Fﬁrvaltningsféittens be-
démning &r saledes att bolaget inte visat att Krambo brutit mot nagon
grundliggande princip for offentlig upphandling eller nigon annan be-
staimmelse i LOU vid genomforandet av denna upphandling. Da det ddrmed
inte kommit fram att bolaget lidit eller riskerat att lida skada saknas grund

for ingripande mot upphandlingen. AnsSkan ska darfor avslas.

Férvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forlangd avtalsspérr rader inte far ingé
~avtal forrén tio dagar har gétt frén det att frvaltningsrétten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Ingela Berggren

radman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.



DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rikfigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex .

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt

att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet

till kammarritten vatfér man anser att prov-

ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift ndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fStvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se



