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I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Upphandlingen géller ram-
avtal avseende regionens behov av kontors- och miljémdbler samt inred-
ningstextilier under avtalsperioden som uppgar till tva ar, dock tidigast
fr.o.m. 2015-11-01, med mojlighet till maximalt 24 manaders forldngning,.
Det totala virdet for ingdende produkter under avtalsperioden inklusive
option berdknas uppga till 68 milj. kr. Som tilldelningsgrund tillimpas
lagsta pris. Anbud ska vara regionen tillhanda senast 2015-02-24 och vara
bindande t.0.m. 2016-02-24.

Priserna ska anges i prisbilaga 8. Priserna ska anges med respektive tillver-
kares standardprodukter, eventuellt tilldgg for specialanpassning anges.
Anbudspriser baseras pé offererade tillverkares officiella prislista med an-
givna rabattsatser. Prislistan ska inte vara specialutformad for detta anbud,
forutom de produkter som inte &r standardprodukter i officiell prislista.
Underleverantérer 1 anbudsgivares sortiment ska generell rabatt pa gil-
lande officiella prislista anges i fabrikatforteckning bilaga 9 och ska &ver-
ensstimma med den rabattsats som anges i prisbilaga 8. Dessa underleve-
rantorer kommer att inga i ramavtalet. For artiklar som bestélls tillsam-
mans med upphandlade giller grundavtalets villkor. Samtliga priser ska
inkludera frakt, montering, utplacering och emballagekostnader samt bort-
forsling av emballage. Inga tillkommande avgifter, sasom expeditions-,

fakturerings- och MOSA-avgift, accepteras.

Priserna é&r fasta tolv ménader fr.o.m. avtalets startdatum, med undantag for
valutajustering. Efter fast prisperiods utgéng har bada parter rétt att abe-
ropa prisjustering enligt angivna forutsittningar. Overenskommen prisju-

stering ska gélla minst tolv méanader.

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a. f6ljande.
Fem leverantorer har ldmnat anbud och samtliga har ansetts kvalificerade.

Input Interiér Sméaland AB (Input Sméland) antogs som den leverantér som
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lamnat det kvalificerade anbud som innehéller det ldgsta priset. Bolagets
anbud kom pé andra plats och anségs ha ldmnat det nést 14gsta anbudspris-

et.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om.

Regionen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Forfragningsunderlagets krav avseende anbudens giltighetstid &r
oproportionerlig och konkurrensbegransande. Av Konkurrensverkets rap-
port 2012:3 Siffror och fakta om offentlig upphandling” som publicerades
i april 2012 framgar att den genomsnittliga handldggningstiden for dver-
provningsmal som genomgar en tvainstansprévning &r 5,3 manader. Till-
delningsbeslutet i férevarande upphandling meddelades den 10 april 2015
och anbuden ska enligt forfragningsunderlaget vara bindande t.0o.m. den 24
februari 2016. Séledes ryms en 6verprévningsprocess som tar ldngre én tio
manader inom den bestdmda giltighetstiden. Regionen har ddrmed 6ver-
skridit den genomsnittliga handldggningstiden for en tvainstansprévning

som bor tas i beaktande med drygt fem ménader.

Bolaget har i sitt anbud, i enlighet med uppstillt krav, bifogat digitala bro-
schyrer och 23 prislistor till sitt anbud. Tio av dessa prislistor avser offere-
rade tillverkares prislistor med angivna rabattsatser for &r 2014 och reste-

rande avser ar 2015.
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Trots att det vid tidpunkten for anbudsinlimning inte borde finnas ndgon
leverantér som kan ha kdnnedom om tillverkares priser vid ingdngen av ar
2016 har regionen stéllt krav pa att anbuden — och saledes rabattsatserna —
ska vara bindande under ett ars tid, d.v.s. till och med den 24 februari
2016. Kraven har medfort en oproportionerligt stor osékerhetsfaktor som
innebér att leverantrerna fortagits mojligheten att offerera sina bésta an-
bud. Bolaget som till stor del baserat sina anbudspriser pa tillverkarnas
officiella prislistor for ar 2014 har varit tvunget att ta hojd for osékra pris-
hojningar, d.v.s. tillverkarnas okénda priser for &r 2016 och 2017. Det sé-

ger sig sjélvt att sddana forutséttningar inte &r affairsméssigt betingade.

Regionen: Konkurrensverkets rapport 2012:3 ”Siffror och fakta om offent-
lig upphandling” 4r inaktuell. Sedan den publicerades i april 2012 har
Konkurrensverket publicerat ytterligare tva rapporter med statistikuppgifter
fran Gverprévningsprocesserna. Den senaste versionen av Konkurrensver-
kets rapport publicerades i december 2014 — Rapport 2014:1 "Siffror och
fakta om offentlig upphandling — Statistik om upphandlingar som genom-
forts under 2013 . Av rapporten framgar att de mél som Gverklagades till
kammarritt och beviljades provningstillstind hade en genomsnittlig han-
laggningstid pa 8,1 ménader fran det att drendet kom in till forvaltningsrétt
till dess att kammarritten slutligt avgjort méalet. Att de allt 14ngre 6ver-
prévningsprocesserna medfor att giltighetstiderna f6r anbuden blir léngre
dr ofrankomligt. Det dr fullt mojligt att detta medfor att affdrsméssigheten
blir lidande och att det kan ses som en belastning for leverantdrerna. Reg-
ionen kan dock inte &ndra pa detta utan maste forhélla sig till de tidsramar

som giller i verkligheten.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt vilka prisuppgifter som leveran-
torerna forvéntas ldmna. Detta krav géller lika for alla leverantorer. For det
fall ndgon leverantor kan fA sina underleverantorer att offerera rabatter un-

der fler ar 4n andra leverant6rer &r det endast att se som en styrka for denna
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leverantSr som ir att betrakta som en tillbérlig konkurrensférdel. Vidare
bor beaktas att det i forfradgningsunderlaget finns tydliga regler avseende

prisjustering, som dven dessa varit lika for samtliga leverantorer.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en anstkan och att processen avser en 6verprévning
av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprévningen tar inte
sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas f6rst sedan den har
réittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande frén parterna néir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansdkan har inte rétt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hénvisningar) framgéar bl.a. foljande. Anbud ska prévas en-
ligt féreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat ldampligheten hos de leverant6rer som inte ska uteslutas. Det
ar teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet

och tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det &r dock fraga
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om tva skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
lande myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamp-
lighet utga fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomférs mot bakgrund av kriterier-

na légsta pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ar fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning #r begrénsad till de grunder som parten

har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlagets krav avseende anbudens giltighetstid &r objektivt
utformat och kan inte i sig anses dgnat att gynna eller missgynna viss an-
budsgivare. Med beaktande av att upphandlingen giller betydande belopp
och en lingre tid fir kravet dven anses dndamélsenligt och lampligt for att
tillgodose syftet att det ska finnas bindande och giltiga anbud att anta dven
om upphandlingen blir féremal for Sverprévning och sakprovas i tva in-
stanser. Den eventuella bérda som kravet kan ha inneburit for bolaget &r
inte orimlig i forhéllande till nyttan for regionen. Aven med beaktande av
vad bolaget anfor finner forvaltningsrétten att det aktuella kravet avseende
anbudens giltighetstid inte #r oproportionerligt. Kravet strider inte heller i

Ovrigt mot LOU.

Vid en samlad bedémning finner férvaltningsrétten att bolaget inte formatt
gora sannolikt att regionen brutit mot LOU pa sitt som medfort att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Ansokan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.

1886-15
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut sotn {orvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmaél anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




