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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket gér en upphandling av FSK920 byggarbetsmiljésamordning in-
stallationer, E4 Forbifart Stockholm (CTM-id 210476). Upphandlingen ge-
nomf6rs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Av upphandlingsprotokollet framgér att ett anbud frdn
Behaviour Design Group Sweden AB (BDG) antagits.

Projektstaben i Sverige AB (Projektstaben) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen i forsta hand ska réttas pa sa sitt att anbudet fran
BDG forkastas och i andra hand ska géras om. Som grund f6r forstahands-
yrkandet anfor Projektstaben att BDG saknar de personalresurser som efter-
fragas for att fullgdra uppdraget. Som grund for andrahandsyrkandet anfor
Projektstaben att formuleringarna av mervérdeskriterierna i punkt AUB.52 i
upphandlingsdokumenten dr otydliga och ofSrutséigbara samt att kraven i
AUB.513 &r oproportionerliga i forhallande till omfattningen av det som
upphandlas. Projektstaben placerade sig pa andra plats och har darfor lidit

skada pé grund av de felaktigheter som forekommit.

Trafikverket anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor 1 hu-
vudsak féljande. Anbudet fran BDG uppfyller alla obligatoriska krav och &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, da det har bast forhéllande mellan pris
och kvalitet. Eftersom Trafikverket har iakttagit de grundldggande princi-
perna for upphandling och dven i 6vrigt har f6ljt LOU har inga fel forekom-

mit som innebdr, eller riskerar att innebéra, skada for Projektstaben.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter denne grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsrétten har att prova dr om det
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pé grundval av vad Projektstaben anfort dr visat att Trafikverket har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna eller nagon annan bestimmelse
1 LOU och att detta har medfort att Projektstaben har lidit eller kan komma
att lida skada. De grundldggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU
och innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet.

Nir en anbudsgivare aberopar flera skl for ingripande enligt LOU bér dom-
stolens prévning i forsta hand goras av de grunder som hanfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede. Forvaltningsritten tar darfor
forst stillning till fragan om det finns skél for ingripande till f61jd av de

brister som Projektstaben menar finns i upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsdokumenten
I punkt AUB.513 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. f6ljande

AUB.513 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga
Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga som ir tillriicklig for aktu-
elit uppdrag.

Anbudsgivare ska dirmed:

- Ha sdan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en éinda-
milsenlig kvalitetsstandard, dvs. uppfylla stillda krav i férfrigningsunderlag

Anbudsgivare visar att kraven ir uppfyllda genom att med anbud inge hevis i form awv:

- CV for uppdragsledare i enlighet med beskrivning i Uppdragsbeskrivning (UB) kapitel
2,

I punkt AUB.52 i upphandlingsdokumenten framgar bl.a. fSljande.
AUB.52  Varderingsgrunder vid utvardering av anbud

Bestillaren kommer att anta det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for bestiillaren.
Detta kommer att avgdras enligt den utvirderingsgrund samt tilldelningskriterier som anges ne-
dan.

For bestiillaren iir det ekonomiskt mest fiirdelaktiga anbudet det anbud som har det biista for-
hillandet mellan pris ach kvalitet, dvs ligst jimférelsesurnma enligt utviirderingsmodellen ne-
dan.

Vid lika jimforelsesumma kommer det anbud som har higsta viirdet av erbjudna merviirden an-
tas.

Trafikverket anviinder en sd kallad absolut utvirderingsmodell. Detta innebiir att utviirderingen
av ett anbud gors enligt faststiillda kriterier obercende av andra anbuds summor och kvalitet.
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Utvirdering kommer att ske enligt de kriterier och omstindigheter som anges nedan:

Utviirdering av kvalitet sker baserat pd den genomfirandebeskrivning och presentation som an-
budsgivaren avlimnat. Detta inom ramen for efterfrigade merviirden.

Detta enligt foljande tilldelningskriterier:
1. Kapacitet

2. Arbetsmetodik
3. Forstielse
4. Produktionsplanering och logistik

Mervirdesskriterium

1 Kapacitet

For hestiillaren &r det ett merviirde att anbudsgivaren har kapacitet att
med marginal bemanna uppdraget. Detta innebiir exempelvis firméga
att tillskjuta ytterligare resurser om omstindigheterna sa kriver ("be-
lastningstappar”), samt firmiga att omedelbart ersitta personal vid ex-
empelvis sjukskrivning.

Bestdllaren anser att anbudsgivares fdrmédgor inom nedan angivna
amrdden (dmnen) pldverkar méjligheten att nd och skepa efterfrdgade
mervdrden.

a) Beskriv foretagets organisation och kapacitet, inkl. forméiga att
tillsitta ytterligare resurser.

b) Beskriv foretagets strategi fiir lingsiktig bemanning och kom-
petensfirsbrjning.

¢) Beskriv arbetssiitt inklusive metoder for kunskapstverforing

d) Beskriv 6vrigt som kan innebira ett merviirde fér Bestiillaren
inom ramen for tilldelningskriterium kapacitet.

Anbuden kommer fér vart och ett av tilldelningskriterium angivna ovan att tilldelas ett betvg en-
ligt betygsskalan 0-g nedan.

0 — Nijalktigt
1-Bra

2 — Mycket bra
3 — Utméirkt

0 — Nojaktigt
Anbudsgivaren visar for bestiillaren att denne har viss insikt i vad som kriivs fér att uppdraget
ska kunna utforas utan att det ger ett merviirde for bestillaren. Anbudsgivaren har fér bestilla-

ren gjort sannolikt att uppdraget kommer att genomfSras pa ett ndjaktigt sitt.

1-Bra

Anbudsgivaren visar pi ett for bestillaren troviiedigt siitt att denne har insikt i vad som krivs for
att uppdraget ska kunna utfBiras s8 att det ger ett merviirde for bestillaren. Anbudsgivaren har
foir bestiillaren gjort det sannolikt att uppdraget kommer att genomfiras pa ett bra siitt.

2 — Mycket bra

Anbudsgivaren visar pi ett for bestillaren troviirdigt och éverskidligt sttt att denne har mycket
god insikt { vad som krivs for att uppdraget ska kunna utfiras si att det ger ett merviirde for be-
stillaren. Anbudsgivaren har gjort det sannolikt fér bestillaren att uppdraget kommer att ge-
nomfiras pa ett mycket bra sitt.

3 — Utmérkt

Anbudsgivaren visar pa ett fiir bestillaren mycket troviirdigt, tydlipt och Gverskadligt sitt att
denne har full insilkt i vad som krivs for att uppdraget ska kunna utforas si att det ger ett mer-
viirde for bestéllaren. Anbudsgivaren har for bestiillaren gjort sannolikt att uppdraget kommer
att genomfdras pa ett utmérkt sitt.
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Ar upphandlingsdokumenten otydliga?

Vad Projektstaben anfor

Formuleringarna av mervirdeskriterierna i punkt AUB.52 i upphandlingsdo-
kumenten &r otydliga och of6rutsidgbara. Vad som forvintas och hur anbuds-
givare ska pavisa att denne uppfyller stéllda mervirdeskriterier utifrén angi-
ven betygsskala gér ej att pa ett Sppet och transparent sétt tyda av forfrag-
ningsunderlaget. Mervirdeskriteriernas otydliga utformning har medfort att
upphandlande myndighet inte har kunnat utvdrdera och bedéma mervérden
pé ett objektivt och for anbudsldmnaren forutsdgbart sétt. Likabehandling av

anbudsgivarna har saledes inte kunnat sékerstillas.

[ forfragningsunderlaget finns en uppdragsbeskrivning pé atta sidor som tyd-
ligt beskriver omfattning av uppdraget samt kompetenskrav p& de konsulter
som ska utfora uppdraget. Projektstaben har vid framstéllan av genomftran-
debeskrivningen och vid presentation for upphandlande myndighet forsékt
koppla angivna mervirdeskriterier till krav som framgar i uppdragsbeskriv-
ningen samt de krav som stills pa byggarbetsmiljésamordnare i Arbetsmiljo-
lagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Fran genomgéng av anbudsutvir-
deringen star det dock klart att upphandlande myndighet inte fist ndgon vikt
vid de krav som tydliggors i uppdragsbeskrivningen vid utvédrdering av mer-
vérden och vid tilldelning av kontrakt. Det framgar i stéllet tydligt att upp-
handlande myndighet lagt stor vikt vid beteendevetenskap. Att erfarenhet och
kunskap om beteendevetenskap skulle vara ndgot upphandlande myndighet
lagger vikt vid, vid beddmningen av mervirden, framgar inte i upphandlings-
dokumenten. Projektstaben har saledes inte kunnat forutse att upphandlande
myndighet ség stora mervérden i erfarenhet och kunskap om beteendeveten-
skap. Generellt 4r punkten ”6vrigt” inte tydlig och forutsdgbar, varfor anbuds-
givare omdjligt kan veta vad Trafikverket grundar sin bedémning pé vid ut-
virderingen och bedomningen av mervirde. Utvdrderingspunkten dr formu-
lerad pa ett sddant sitt att Trafikverket inte kan sikerstilla likabehandling vid

utvérdering av punkten.
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Som exempel pa de tydliga och oférutsidgbara mervirdeskriterierna kan nim-
nas mervérde ett, Kapacitet dir Projektstaben och BDG béda tilldelats ett av
tre mdjliga poéng. Projektstaben har i sitt anbud lyft fram foljande vad géller
mervirdeskriterium kapacitet under de olika punkterna A-D. (A) Bolaget har
mer dn 17 arbetsmiljospecialister, dér flera har uppdraget som funktionsan-
svarig och/eller BAS-U/P for arbetsmiljéarbete hos offentliga bestéllare och
fem seniora brandingenjérer med verifierad kompetens och erfarenhet fréan
arbete med brandskydd under byggtid i tunnelprojekt. (B) Bolaget har rekry-
terat dessa under de senaste tva aren och inte tappat nagon. Bolaget dr med-
arbetardgt, vilket &dr den form som skapar bist och mest langsiktig stabilitet i
bolaget och skapar det bista engagemanget hos medarbetaren i bolaget. (C)
Vad giller strategi och metoder for kunskapssverforing finns det inte bolag i
branschen som har en tydligare strategt eller ett storre och mer omfattande
system for kunskapsovertforing dn Projektstaben. (D) Den aktuella upphand-
lingen har de komponenter som &r Projektstabens kdrnverksamhet och fokus
vilket garanterar att bolaget och dess konsulter kommer att engagera sig och

anstrdnga sig 100% for att gora ett fantastiskt jobb.

Det dr uppenbart att Projektstabens numerédra kapacitet pa 17 arbetsmiljospe-
cialister jamfort med BDG maste viga betydligt tyngre utifran huvudfragorna
1 kriteriet “har kapacitet att med marginal bemanna, f6rmaga att tillskjuta re-
surser om omstédndigheterna s& kriaver (belastningstoppar), samt férmaga att
omedelbart ersdtta personal vid exempelvis sjukskrivning”. Projektstaben har
itilldelningen av mervirde ett, Kapacitet fatt mervirde ett av tre mgjliga. Om
Projektstabens redogorelse och motivering inte ger hdgre mervirdespoéng sa
forefaller det vara uppenbart att formuleringarna av mervirdeskriterierna inte
dr dppna och forutsdgbara och att upphandlande myndighet inte har kunnat
sikerstilla likabehandling av anbudsldmnare. Det &r helt omdjligt att Projekt-
stabens egna resurser pa ett objektivt och transparent sétt har kunnat poéng-

sdttas lika som BDG:s resurs som uppgér till en person i kombination med
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strategiska samarbeten i form av samarbetsavtal med en eller flera underkon-

sulter utifran hur mervirdeskriterierna dr formulerade.

Vad Trafikverket anfor

Beskrivningen av respektive tilldelningskriterium &r ovanligt omfattande och
ytterligare nedbrytningar i underkategorier har gjorts genom detaljerade fré-
gor att besvara. Dirutéver har anbudsgivarna dven getts mojlighet att inom
respektive kategori redogora for om det finns nagot utdver fragorna (i vrigt)
som innebdr ett mervirde. Kategorin dvrigt blir tillrackligt tydlig eftersom
den ansluter till en tydlig beskrivning av varje tilldelningskriterium. Om upp-
handlingen hade genomforts utan mojlighet for anbudsgivaren att redogdra
dven for egenskaper som anslutet till tilldelningskriterierna men som inte spe-
cifikt efterfragats skulle anbudsgivare som uppfyller tilldelningskriterierna pa
andra sitt 4n vad som framgér av de detaljerade fragorna missgynnas. De
olika nivderna for betygen &r beskrivna med nyckelord som varierar mellan
respektive niva. Dessa blir tydliga nir de ldses tillsammans med de omfat-
tande beskrivningarna av tilldelningskriterierna. De bor hér noteras att mer-
virde innebér att anbudsgivaren inom tilldelningskriteriet visat att man &ver-
stiger nivén nojaktig och att kriterierna pa samtliga nivéer relaterar till upp-
draget. Eftersom upphandlingen avser ett svart och for marknaden mycket
omfattande uppdrag ér forvintningarna pé anbudsgivaren redan pa nivan ndj-
aktigt forhdllandevis hogt stdllda. Savil de olika tilldelningskategorierna som
beskrivningen av betygsskalan anknyter till uppdraget och éven till projektet
i stort. Det ligger pa anbudsgivaren att forklara hur den anser sig ha mojlighet
att genomfSra uppdraget si att de mervirden som &r beskrivna uppnés. Med
de tilldelningskriterier som har beskrivits kan koppling till beteendevetenskap
ha betydelse forutsatt att anbudsgivaren forklarar hur det ger bestéllaren de

beskrivna mervirdena. Aven andra forklaringar till hur mervirden uppnds kan

ge podng.
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Projektstaben har sédrskilt hdanvisat till kategorin kapacitet for att visa att till-
delningskriterierna har varit otydliga. Avseende punkt A har bada bolagen
ansetts visa att det finns marginal att bemanna projektet. Avseende punkt B
har Projektstaben hédnvisat till att bolaget 4r medarbetarégt. Det &r for Trafik-
verket klart att dgande- eller organisationsform inte i sig innebir ett mervirde.
Avseende punkt C pastar Projektstaben att man har branschens tydligaste och
mest omfattande system for kunskapsoverforing. Aven om bolagets beskriv-
ning har bidragit till att man erhallit mervirde ger den inte stod for ett sa
langtgéende pastaende. Avseende punkt D har Projektstaben ioch for sig lim-
nat en bra beskrivning, men den anknyter inte sirskilt till mervirdet kapacitet.
Projektstaben har &beropat visentligen samma omstindigheter dven under

andra tilldelningskriterier och erhallit merviarde dér sd varit motiverat.

Forvaltningsrdittens bedomning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade eller hur en utvdrderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmént h&llna bestimmelserna om krav pa li-
kabehandling, férutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i RA 2002 ref. 50 uttalat bland annat att upphandlingsdokumenten ska
vara sa klart och tydligt utformade att en leverantér pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlade myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen. Vidare ska en utvirderingsmodell vara utformad sa att den &r dgnad
att leda till ett rittvisande resultat. De skiftande forhallanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och utvirde-
ringsmodeller som inte &dr optimalt utformade far godtas under forutséttning

att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte dvertrdds.

Av punkten AUB.52 framgar att Trafikverket anvdnder sig av en absolut ut-
virderingsmodell. Det framgar ocksa att utvirderingen sker baserat pa an-

budsgivarnas genomforandebeskrivning och presentation av fyra angivna
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tilldelningskriterier. For vart och ett av tilldelningskriterierna har Trafikver-
ket specificerat vad som innebér ett mervirde samt angett ett antal frigor
som ska besvaras av anbudsgivarna. Slutligen framgar att anbuden, for vart
och ett av tilldelningskriterierna, kommer att tilldelas betyg enligt en betygs-

skala fran noll till tre samt vad som krévs for att uppné de olika betygen.

Projektstaben har som grund for att upphandlingsdokumenten och utvérde-
ringen &r otydliga och ofrutsebara anfort att bolagets anbud, jamfort med
vinnande anbud, uppfyller de aktuella utvarderingskriterierna pa ett bittre
sdtt. Forvaltningsrétten konstaterar att Trafikverket anvénder sig av en abso-
lut utvdrderingsmodell och att de inkomna anbuden dérfor inte ska jamforas
med varandra utan med de kriterier som stéllts upp i upphandlingsdokumen-
ten. [ alla upphandlingar férekommer vérderingar av anbud och det forhal-
lande att en anbudsgivare pa forhand inte kan forutse det exakta utfallet av
en anbudsutvirdering innebér ingen brist i transparenshinseende. Upphand-
lingsdokumenten och utvirderingsmodellen 4r utformade pé ett sadant sétt
att anbudsgivare kan avgora vad den upphandlade myndigheten tillméter be-
tydelse vid utvdrderingen och saledes ocksé hur ett konkurrenskraftigt an-
bud ska utformas. Projektstaben inte alltsd anfort omsténdigheter som visar
att det forekommer brister avseende utformningen av vare sig upphandlings-

dokumenten eller utvdrderingsmodellen.

Ar upphandlingsdokumenten oproportionerliga?

Vad Projektstaben anfor

Upphandlingen har oproportionerligt lagt stdllda krav pa teknisk och yrkes-
massig kapacitet och formaga i AUB.513 for ett uppdrag som innebidr att
driva en visentlig funktion i ett av Europas stérsta infrastrukturprojekt som
pégér under lang tid. Upphandlande myndighet kan med nuvarande kravstall-
ning inte sikerstdlla en leverantor som forfogar Sver nodvéndiga personalre-
surser med erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt

andamalsenlig kvalitetsstandard. Projektet E4 Forbifart Stockholm har en
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budget som dr omkring 30 miljarder kr. Den aktuella upphandlingen omfattar
omkring 8 000 mantimmar per &r i flera ar och har en sammanlagd omfattning
péa 50 till 100 miljoner kr. Det enda krav som stélls p& anbudsgivare vad giller
teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga #r att anbudsgivaren ska
kunna uppvisa ett CV pa uppdragsgivaren och att denna person ska ha gatt en
BAS-P/U kurs som normalt &r tva till tre dagar, ha kdrkort minst behdrighet
B, behirska sévil engelska som svenska i tal och skrift och ha minst tre ars
erfarenhet i rollen som BAS-U/P. Sadana lagt stillda krav pa teknisk och yr-
kesmaissig kapacitet stélls normalt pa handldggare i smé och medelstora bygg-
och anldggningsprojekt. Kraven forhaller sig inte alls med de kunskaper och
erfarenheter som en byggarbetsmiljosamordnare kan frvintas ha enligt Ar-

betsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Vad Trafikverket anfor

Proportionalitetsprincipen vid offentlig upphandling innebir att ett krav ska
vara dgnat att tillgodose dndamalet for vilket det &r stillt. Kravet ska vidare
vara nddvéndigt for att uppnd dndamalet pé sa sitt att minder ingripande al-
ternativ saknas sam att nyttan med kravet ska sté i rimlig proportion till den
skada eller inskrankning som kravet medfor. Av detta fSljer att ett i och for
sig lagt stillt krav inte strider mot proportionalitetsprincipen. Det stdimmer
ocksa med regelverket att det ar frivilligt for den upphandlande myndigheten

att alls stilla kvalificeringskrav.

Forvaltningsrdittens bedomning

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fér stilla storre krav pa leverantdren eller leveransen 4n vad
som behdvs och vad som fér anses vara dndamalsenligt for den aktuella upp-
handlingen. Kraven ska siledes ha ett naturligt samband med och st i pro-
portion till det behov som ska téckas (se prop. 2006/07:128 s. 132.) En upp-

handlande myndighet har stor frihet att sjdlv vilja vilka krav som stélls pa den
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vara eller tjinst som upphandlas sa lange kraven inte strider mot de grundlag-

gande principerna och 6vriga bestdmmelser i LOU.

Projektstaben har gjort gillande att kravet pa teknisk och yrkesmaéssig kapa-
citet och formaga dr for lagt stéllt mot bakgrund av projektets omfattning.
Trafikverket har stor frihet att sjédlva avgora vilka krav som behover stillas
for att uppna Onskvird teknisk och yrkesmassig kapacitet och férméga. De
omstindigheter som Projektstaben har anfort dr inte sddana att upphandlings-

dokumenten ska anses utformade i strid med proportionalitetsprincipen.

Har anbudet frin BDG felaktigt antagits?

Vad Projektstaben anfor

I AUB .513 star det att anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet
och férmaga som ér tillrdcklig for aktuellt uppdrag. I uppdragsbeskrivningen
finns bestéllarens uppskattade behov av resurser for uppdraget. Uppskatt-
ningen &r att det krévs att anbudsgivaren kan leverera omkring 8 000 konsult-
timmar eller 4 — 6 konsulter per ar. Vidare finns preciserade kompetenskrav
som var och en av konsulterna ska uppfylla. Som komplement till detta 4r det
en grundliggande forutsittning att uppdragsorganisationen uppfyller stillda
krav pa byggarbetsmiljosamordning som framgar av Arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Har tydliggors bl.a. att byggarbetsmiljosam-
mordnare ska ha den utbildning, kompetens och erfarenhet som beh6vs for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter. BDG har tre anstéllda och en samman-
lagd omséttning som understiger 1,5 miljoner kr. De har en anstélld med kom-
petens, kunskap eller erfarenhet av byggarbetsmiljosamordning vilket &r
namngiven uppdragsledare. Utifrdn bolagets beskrivning av sina tjinster
framgar att de inte erbjuder byggarbetsmiljosamordnare vilket &dr det upp-
handlande myndighet efterfragar i nu aktuella upphandling. Trafikverket har
i upphandlingsdokumenten varit tydligt med att leveranttr ska ha kapacitet

att utféra uppdraget, men vid utvérderingen har man inte tagit hdnsyn till att
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BDG inte har kapacitet att bemanna uppdraget. BDG:s anbud ska dérfor f6r-

kastas.

Vad Trafikverket anfor

Kvalificeringskraven avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet och for-
maga framgar av punkten AUB.513. Det gér inte att, som Projektstaben har
gjort 1 sin ansdkan, lyfta ut en mening ur kravet utan hela kravet inklusive
vilken bevisning som krivs maste ses i ett sammanhang. De allmént héllna
meningarna om tillricklig kapacitet kompletteras da med det konkreta kravet
att anbudsgivaren ska inge bevis i form av CV {6r uppdragsledare dér det
framgdr att vissa, i uppdragsbeskrivningen angivna, krav fér denna position
uppfylls. BDG har limnat in efterfragat CV och Projektstaben har inte ens
pastatt att BDG inte uppfyller de preciserade kraven. Det foreligger alltsa inga
skil att avsta fran att utvérdera anbudet fran BDG.

Forvaltningsrittens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att dverprov-
ningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om
den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphand-
lingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Endast om den upp-
handlande myndigheten tagit ovidkommande hdnsyn eller patagligt avvikit
fran de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten kan det bli aktuellt

att ingripa mot en upphandling pa denna grund.

Om upphandlande myndighet ska kunna utesluta en anbudsgivare fran att
delta i utvdrderingen ska det klart framga av upphandlingsdokumenten vad
som krivs for att anbudsgivaren ska uppfylla ett obligatoriskt krav (se Kam-

marritten i Géteborgs dom 2016-07-12 i mal 7229-15).
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Av punkten AUB.513 framgér att anbudsgivare ska visa att det aktuella kravet
ar uppfyllt genom att bifoga ett CV for uppdragsledare i enlighet med be-
skrivningen i Uppdragsbeskrivningen. Inga ytterligare krav har stéllts. Av ut-
redningen i malet framgar att BDG har limnat in ett CV samt att Trafikverket
har ansett att detta CV uppfyller de krav som stéllts. De omsténdigheter som
Projektstaben anfort har inte ndgon koppling till det CV som BDG ldmnat in.
Projektstaben har inte heller gjort géllande att aktuell uppdragsledare inte
uppfyller de krav som stillts. Projektstaben kan dérfor inte anses ha anfort
omstéindigheter som visar att Trafikverket patagligt avvikit fran de kriterier
som angetts i upphandlingsdokumenten néar man ansett att BDG:s anbud upp-

fyller det aktuella kravet.

Sammanfattning

Projektstaben har inte visat att Trafikverket forfarit i strid med nigon av de
grundldggande principerna eller .néigon annan bestimmelse 1 LOU vid utform-
ningen eller tillimpningen av upphandlingsdokumenten. Skil for ingripande

enligt LOU fo6religger ddrmed inte.

Anstkan om dverprévning ska salunda avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors

lagman

Sida 13
5151-19



1811

&

PT (upphandling) *» Producerar av Domstols

verklagande FR-05 - (")Vcrklagﬂm‘letid 3v-

Anvisaingar (6

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
madlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad i vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingat i milet vidare till kammarritten.
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Har ni udigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om nt har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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