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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkoépscentral AB ( SKI) har genomfort en ramavtals-
upphandling, avseende Hygien, papper och plastmaterial, dnr 2013 5848.
SKI genomforde inledningsvis en upphandling med tillampning av 6ppet
forfarande enligt 4 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Enligt beslut om 6vergang till férhandlat forfarande, skickat den

25 september 2014, beslutade SKI med stod av 4 kap. 2 § LOU att ga
vidare i upphandlingsprocessen genom en 6vergang till forhandlat forfar-
ande. | beslutet anges att detta sker med stod av 4 kap. 6 8 LOU utan fore-
gaende annonsering och att alla anbudsgivare ar valkomna att delta i det
forhandlade forfarandet. SKI har den 25 november 2014 fattat ett tilldel-
ningsbeslut i den senare upphandlingen. Enligt detta har andra anbudsgiva-

re &n OneMed Sverige AB (OneMed) tilldelats ramavtal i upphandlingen.

OneMed ansoker om éverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfor OneMed bl.a. féljande. SKI bjéd den

26 juni 2013 in anbudsgivare att komma in med anbud. SKI avbrot sedan
upphandlingen. En upphandling kan avslutas pa tva satt, namligen genom
att avtal tecknas eller genom att upphandlingen avbryts. Beslutet att av-
bryta upphandlingen l6pte ut den 25 september 2014 utan att ndgon begar-
de dverprovning av beslutet. SKI saknade laglig grund for att fortsatta den
avslutade upphandlingen. Tilldelningsbeslutet har fattats i en upphandling
som avslutats, dvs. i en upphandling som har upphért. Eftersom tilldel-
ningsbeslutet fattats utan foregaende pagaende upphandling strider beslutet
mot LOU. Tilldelningsbeslutet har inte foregatts av annonsering och inte
heller har andra krav som LOU uppstéller respekterats. Inte nagon av de
undantagssituationer som enligt LOU tillater upphandling utan foregaende
annonsering foreligger. Tilldelningsbeslutet &r darfor lagstridigt och det
kommande avtalstecknande som forutskickas i tilldelningsbeslutet kan

angripas med stod av ogiltighetsregeln i 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU.
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SKI bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. SKI inledde ge-
nom annonsering den 26 juni 2013 en upphandling av hygien-, papper- och
plastmaterial med dnr 2013 5848. Upphandlingen genomférdes med ett
Oppet forfarande i enlighet med 4 kap. LOU. Sex leverantorer lamnade an-
bud i upphandlingen. Vid prévningen av anbuden fann SKI att samtliga
leverantorer hade lamnat anbud som uppfyllde kraven enligt 10 och
11 kap. LOU men att de brast i uppfyllelse av de obligatoriska produkt-
kraven. SKI beslutade darfor att avbryta det 6ppna forfarandet och att med
stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 h) LOU bjuda in leverantdrerna att delta
I en upphandling genom forhandlat forfarande. Med stod av 4 kap. 6 8
LOU avstod SKI fran att annonsera om upphandlingen. Da samtliga leve-
rantorer hade lamnat anbud som uppfyllde kraven i 10 och 11 kap. LOU
och de formella kraven i upphandlingen kunde samtliga anbudsgivare fran
det 6ppna forfarandet bjudas in att delta. Detta framgar av beslutet om
évergang till forhandlat forfarande. Férhandlingen skedde utifran de ur-
sprungliga anbud som lamnats i det 6ppna forfarandet. Alla anbudsgivare
fran det 6ppna forfarandet utom en deltog dven i det férhandlade forfaran-
det. Genom forhandlingen tillats anbudsgivarna att anpassa sina anbud till
kraven i upphandlingen samt att komma in med nya priser. Vid férhand-
lingens slut hade alla anbudsgivare lamnat godkanda anbud. Tilldelnings-
beslut fattades den 25 november 2014. — Det synes vara ostridigt i malet att
SKI inledningsvis annonserade en upphandling i 6ppet forfarande men
avbrét denna da inget anbud uppfyllde alla obligatoriska krav i upphand-
lingen. Att forutsattningarna for tillampning av forhandlat forfarande fore-
lag framgar av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 h) LOU. Enligt 6 § samma kapit-
el far den upphandlade myndigheten avsta fran att annonsera upphandling-
en om den endast bjuder in anbudsgivare som uppfyller kraven i 10 och
11 kap. och som i ett foregaende Oppet eller selektivt forfarande eller i en
foregaende konkurrenspraglad dialog har lamnat anbud som uppfyller de

formella kraven i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Proévningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Enligt den bestammelsen ska ratten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattel-
se har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i | kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs vidare att sokanden kan
visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot nagon grundlaggande princip

eller bestammelserna i LOU.

Av bestdmmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 LOU foljer att forhandlat
forfarande med annonsering kan anvandas om det vid ett foregdende Gppet
eller ett selektivt forfarande eller vid en konkurrenspréaglad dialog endast
inkommer ogiltiga anbud eller anbud som pa grund av de uppraknade

omsténdigheterna i a-h) i bestammelsen inte kan antas.

En forutsattning for en 6vergang till forhandlat forfarande &r, enligt 4 kap.
2 § andra stycket LOU, att de ursprungliga villkoren fér upphandlingen
inte dndrats vésentligt.

Som framgar av 4 kap. 2 § andra stycket LOU ska den upphandling som,
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1, inte genererade nagra giltiga eller godtag-
bara anbud betraktas som en tidigare upphandling. Den tidigare upphand-
lingen forutsatts saledes vara avslutad i nagon form, och det forhandlade
forfarandet avser darmed en ny upphandling, skild fran den tidigare upp-

handlingen.
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Bestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 h) tar sikte pa anbud som inte &r

forenliga med vad som angetts i forfragningsunderlaget om tilldelning av

kontrakt. Om ett eller flera anbud inte innehaller information som gor det

mojligt att genomfora en anbudsutvardering enligt vad som framgar av for-

fragningsunderlaget och foljer av 12 kap. kan det utgora skal till att 6verga

till ett forhandlat forfarande med foéregaende annonsering.

Overgangen ska annonseras men det finns ett undantag i 4 kap. 6 §, dar det
sags att man kan underlata annonsering om man bjuder in endast leveran-
torer som uppfyller kraven i 10 kap. och 11 kap. och som i det féregaende
forfarandet har lamnat anbud som uppfyller de formella kraven vid upp-

handlingen.

Kraven i den tidigare upphandlingen

Av punkt 5.1.7 i forfragningsunderlaget daterat den 26 juni 2013 framgar
bl.a. féljande.

I prisbilagan &r artiklar angivna med artikelnummer och leverantdrsnamn. Anledningen &r
att forenkla beskrivningen av efterfragade artiklar. SKI accepterar likvardiga artiklar. Med
likvardiga artiklar menas att anbudsgivarens foreslagna artiklar ska uppfylla artikelbesk-
rivningen med avseende pa exempelvis utformning, storlek, funktion, farg, material. An-
givna kriterier i varje artikelbeskrivning utgér bedémningsgrunder fér bedémning av om
en foreslagen artikel &r likvéardig med respektive beskriven artikel i bilaga 05 Prisbilaga.

Minst 90 % av artiklarna maste offereras. Anbudsgivare som offererar mindre an 90 %
antas ej.

Varukorgen i prishilagan har innehallit 210 positioner. Detta har inneburit
att ett anbud fatt sakna offererade produkter eller offerera ej likvardiga
produkter for hogst 21 positioner (som inte varit markerade med X) for att

anbudet skulle kunna antas.
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Forvaltningsrattens bedémning

Av utredningen i malet framgar att ingen anbudsgivare offererat minst

90 procent av positionerna med ratt eller liknande artiklar sasom efter-
fragats i forfragningsunderlaget. | beslutet om 6vergang till férhandlat
forfarande finns, for varje anbudsgivare, en forteckning 6ver “Ej offererade
artiklar”, ”Ej likvardiga artiklar” och “Ej likvédrdiga obligatoriska artiklar”
som ger vid handen att inget av anbuden kunnat antas. SKI har darfor haft
fog for sitt beslut avbryta det 6ppna forfarandet och att med stéd av 4 kap.
2 § forsta stycket 1 h) LOU bjuda in leveranttrerna att delta i en upphand-
ling genom férhandlat forfarande. Detta har kunnat ske eftersom savitt
framkommit i malet inte heller villkoren for kontraktet i forhallande till
den tidigare upphandlingen andrats vasentligt. SKI har vidare kunnat un-
derlata annonsering eftersom SKI endast bjudit in leverantorer som upp-
fyller kraven i 10 kap. och 11 kap. och som i det féregaende forfarandet
har lamnat anbud som uppfyllt de formella kraven vid upphandlingen. Vad
OneMed har anfort utgor foljaktligen inte omstéandigheter som visar att
SKI1 har utfort upphandlingen i strid med LOU eller ndgon av de grund-
laggande gemenskapsréttsliga principerna for offentlig upphandling.

For att grund for ingripande mot en upphandling ska foreligga ar det inte
heller tillrackligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada, utan s6kanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida
skada av den eller de brister som patalats (jfr rattsfallet HFD 2013 ref. 53).
OneMed har inte klargjort pa vilket satt valet av forfarande har medfort
skada eller risk for skada for OneMed. Det kan konstateras att OneMed har
inbjudits att delta i det férhandlade forfarande som SKI1 valt att 6verga till.
OneMed kan darfor inte heller anses ha eller riskerat att lidit skada till foljd

av att SK1 valt att 6verga till ett forhandlat forfarande.
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Forutsattningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes

inte. Bolagets ans6kan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta 6verklagande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar
finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Backstrém

R&dman

Susanna Ewerl6f har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



