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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfér genom miljé- och hilsoskyddsndmnden (sta-
den) en upphandling avseende bullerkartliggning i Stockholms stad, dor
2011-788 (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs genom ett forenklat
forfarande. Staden har i tilldelningsbeslut den 8 september 2011 beslutat

att anta anbud frn annan anbudsgivare &n WSP Sverige AB (bolaget).

Bolaget anstker om &verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Som grund for sin talan anftr bolaget foljande. Prisskillna-
den mellan anbuden 4r 2 026 000 kr — 127 000 kr. Att de olika fGretagen
gor s skilda bedémningar av vad som ska levereras tyder pd att forfrag-
ningsunderlaget har allvarliga brister. Alla sex anbudslémnande foretag ar
mycket kunniga och vet rimligen exakt vad som egentligen ska krévas 1
uppdraget. Den stora prisskillnaden kan dérfor bara tillskrivas brister och
alltfér stora tolkningsutrymmen 1 forfradgningsunderlaget vilket strider mot
kravet pa transparens i LOU. Det ifragasatts att uppdraget kan utforas till
den summa som anges i det vinnande anbudet. Vinnande anbud i upphand-
ling av motsvarande bullerkartldggning i Linképing och Visteras slutade
pé& 279 900 kr respektive 220 000 kr och det avser d4 mindre stéder. I upp-
handlingen som avsag Visteras lamnade Tyréns, som vunnit den nu aktuel-
la upphandlingen, ett pris p& 290 000 kr och nu i ett betydligt storre upp-
drag lamnar det ett pris pa 127 000 kr.

Staden bestrider bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak f6ljande. Forfrag-
ningsunderlaget dr utformat sé att det uttdmmande anger uppdragets om-
fattning och det saknas utrymme {61 uppdragstagaren att, under projektets
gang, utféra berdkningar som inte omfattas av sjélva upphandlingen. En
annan sak 4r att uppdraget innefattar en option till f6ljduppdrag. Sadana
foljduppdrag bygger pa att det stora grundarbetet redan har utforts i och
med det nu upphandlade uppdraget och det stora kartldggningsarbetet lig-
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ger inom ramen for detta uppdrag. Majligheten till option pa ytterligare
uppdrag har inte legat till grund for utvéirderingen av anbuden, utan ligger
vid sidan om sjélva upphandlingen. Vid upphandlingen tillimpas lagsta
pris som utslagsgivande vérderingsgrund. En anbudssumma bestdende av
en fast del och en rorlig del har efterfragats eftersom tidigare erfarenheter
visar att det kan uppkomna praktiska problem som medfor en stérre tidsat-
géng 4n vad som berdknats. Tidsdtgéngen, 30 timmar, har valts stumpmés-
sigt och endast i syfte att f en uppfattning om skillnaden i prisséttningen
vid s&dana tidsavvikelser. I forfragningsunderlaget med sérskilda anvis-
ningar anges utforligt dels vilka omraden som ska bullerkartliggas, dels
vilken typ av berékningar som ska utforas och 1 enlighet med vilka regler,
riktlinjer, anvisningar m.m. dessa ska utforas. De sex konsulter som in-
kommit med anbud &r samtliga mycket kunniga och erfarna och det ar
osannolikt att utformningen av forfrigningsunderlaget skulle innebéra ng-
ra oklarheter med avseende pa uppdragets innehéll och pa vilket sitt det
ska utforas f6r dessa anbudsgivare. Under anbudstiden har det ocks3 fun-
nits mdjligheter att inkomma med frégor kring anbudet. Sex anbudsgivare
har inkommit med anbud. Tre av dessa ligger i ett prisintervall mellan
100 000 kr — 200 000 kr och tva stycken avviker prisméssigt 4t andra hél-
let. Lagsta anbud har antagits 1 enlighet med utslagsgivande virdegrund
enligt forfrigningsunderiaget. Enligt 12 kap. 3 § LOU har upphandlande
myndighet en réttighet att forkasta ett anbud om det bedéms som onormalt
lagt. Vinnande anbud &r l4gt men det finns inte skil att forkasta anbudet av

denna anledning.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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115 kap. 17 § LOU anges aft en upphandlande myndighet far férkasta ett
anbud om den finner att priset & onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det ldga anbu-
det och inte fatt tillfredsstéllande svar.

116 kap. 5 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens beddmning

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kom-
mer goras. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far dock godtas under forutséttning att de principer som
bar upp LOU och EG-ritten inte trids for nar (jfr RA 2002 ref. 50). Offici-
alprincipen maéste tilldmpas pé ett forsiktigt sétt i mal om offentlig upp-
handling eftersom sddana mal géller ekonomiska f6rhéllanden mellan en-
skilda néringsidkare. Som huvudprincip bor krivas att den part som goér
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omstén-
digheter han grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget dr otydligt och att detta fram-
gar av de stora prisskillnaderna mellan anbuden. 1 férfragningsunderlaget
anges att anbudsgivare med ldgst pris tilldelas uppdraget samt att anbuds-
summan bestér dels av det fasta priset pa uppdraget och dels 30 timmar
konsultens timpriser. I de sérskilda anvisningarna till férfragningsunderla-
get redovisas bl.a. uppdragets omfattning, tekniska anvisningﬁ och hur
uppdraget ska genomforas. Bolaget har inte nirmare preciserat pé vilket
sétt forfragningsunderlaget dr otydligt. Foérvaltningsratten finner att enbart

den omsténdigheten att det &r stor skillnad mellan anbudssummorna inte #r
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tillrdckligt for att visa att forfrégningsunderlaget 4r sd otydligt att det kan

anses strida mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU.

Bolaget har vidare anfort att det vinnande anbudet &r orimligt 1agt. Forkas-
tande av fér ldga anbud utgdr en undantagssituation som bér anvindas med
restriktivitet. Forvaltningsritten konstaterar att det inte foreligger ndgon
skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta orimligt laga anbud.

Staden har inte funnit att det vinnande anbudets pris &r onormalt 13gt.

Forvaltningsrétten finner mot den bakgrunden att det bolaget har anfort
inte ger stod for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU. Bolagets ansékan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

—t

Aol e Ao sty

Barbro Lundholm
RAdman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg,



i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvalmmgszattans
beshut ska skriva till Kamtmiarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska hz kommit in ti1
f&rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beshutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fr 6verklagandet infaller p2
16tdag, séndag eller helgdag,
tmidsommarafton, julafton efler nytsafton
racker det att skrivelsen komtner in nista

vardag,

Fot att ett Sverklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
imeddelas. Kammartitien limnar
provaingstillstind om det 3r av vikt for
ledning av rattstillampningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll &ndring i det shat vartill
f&rvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beshut fast. Det 4r drfor
vilctigt att det Klart och tydligt framgir av
Svetklagandet til kammarritten varfor man
anset att provoingstillstind bt meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska

iﬁn ] . n
den klagandes namn, petsonnutmmet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nds f&r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras 4t det viktigt att ammilan snatast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift
3. om fBrvaltmingsrittens namn,
mélnummer samt dagen &t beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

- 5. den‘indting av forvaltningstittens beshat

som Klaganden vill f2 till stind,

6. debevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sérskilt bevis.

_ Sktivelsen ska vata undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framghr av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sénds in
fullmakt i original samt uppge sitt na;m:n,
adtess och telefonmmmer.

Om nigon pesson- ellet adressuppgift
findras, ska Niutzn drdjsmél anméla
andringen till kammarritten.

1 mil om Svetprdvoing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fit avtal shutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas nér tio
dagar har giit frin det att titten avgjort
mdlet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal shotas omedelbart. Bt
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shntits. Fullstindig
information finnsi16 kzpiﬂetl de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
{Brvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



