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YRKANDEN M.M.

Sundbyberg stad genomfdr en upphandling av ramavtal avseende klotter-
sanering, dnr STN-0226/2016. Upphandlingen genomfdrs som ett ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I

. tilldelningsbeslut den 15 augusti 2016 beslutade Sundbyberg stad att anta
anbudet fran Color Off i Sfockho]m AB (Color Off).

Clean Wall Stockholm AB (Clean Wall) yrkar att Color Offis anbud ska
uteslutas d& anbudet 4r onormalt 13gt och anfor bl.a. f6ljande. Clean Wall
anser att alla anbudsgivare ska ha samma forutsittningar att kunna vinna
upphandlingen och ifragasitter prislistan som har accepterats med pris pa
0,50 kr per kvm/tim pd 37 av 42 poster. Med en sddan prisséittning finns det
inte mojlighet till konkurrens. Det 4r &ven en onormal lag prisséttning.
Clean Wall motsitter sig dven Sundbyberg stads beslut att godkéinna
fortydligandet som ldmnats av Color off. Det bt ligga 1 Sundbybergs stads
intresse att anvéinda sig av en uppdaterad prislista som &r berdknad efter den
statistik som forts under de senaste fyra avtalsdren. Prislistan som ligger till
grund fér upphandlingen 2016 r i stort sett of6réindrad jamfort med
foregiende upphandling 2012. I fortydligandet framkommer att Color off
har gjort sin prisséttning bl.a. utifran den statistik som forts under tidigare
avtalspetioder. Detta medibr att Color Off har en mycket stor fordel
gentemot Hvriga anbudsgivare och att Color Offs anbud 4r onormalt 1agt.
Clean Wall riskerar att lida skada, om upphandlande enheten tecknar avtal i
enlighet med tilldelningsbeslutet.

Staden bestrider bifall till Clean Walls ans6kan och anfor bl.a. f6ljande.
Staden har f6ljt de principer och regler som galler enligt LOU och det
saknades skil att utesluta vinnande leverantdr. Color Off kom in med en
tillfredstallande forklaring kring prisséttningen och staden har godként
fortydligandet. Color Off #r eit féretag med god ekonomi och har visat att
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anbudet #r seritst menat. Color Offs forklaring pdvisar att de med sina
offererade priser #nd4 riknar med att i lingden fa en vinst i utférda uppdrag
for Sundbyberg stad. Det &r inte pavisat att det vinnande anbudet &r

onormalt 1agt sa att det i lagens mening ska [orkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9§ LOU framgar att ﬁpphandlande myndigheter ska behandla
“leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Bmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Férvaltningsrétten

- har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att prova om den upphandlande
mjmdigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta har medfort att
leverantdren har lidit skada ska riitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fr avslutas forst efter att réttelse har gjorts.
Forutsdttningarna for anbudsutvdirderingen

Clean Wall gér géllande att de berdkningar som Sundbyberg stad baserar
anbudsutviirderingen pa inte motsvarar verkliga volymer samt att Color Off,
genom sin kunskap om‘volymema, har kunnat modifiera sitt anbud utifran
denna kunskap. De har ddrmed baft ett forsteg framfor Svriga anbudsgivare.
Enligt fotvaltningsrittens mening #r det ofrAnkomligt att tidigare leverantér
har kunskap om anbudsomradet och att denna kunskap kan nyttjas vid
kommande upphandlingar. Detta kan inte i sig anses st i strid med de
upphandlingsrittsliga principerna. Det ligger ocksé i sakens natur att det nér
det giller klottersanering &r svart att pa forhand uppskatta vilka volymer
som kommier att behévas och det far anses rimligt att den upphandlande
enheten i forfrigningsunderlaget och vid anbudsutvirderingen anvéinda

schabloniserade volymer pa s& sétt som skett i forevarande upphandling. Det
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forhallandet att anbudsgivarna ska ange priset utifran vissa ndrmare angivna
volymer pé respektive tjinst kan darfor, enligt forvaltningsrittens mening,

inte anses strida mot LOU.
Onormalt lagt anbud

Av 12 kap. 3 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt ligt, men férst sedan myndig-
heten skriftligen begért en forklaring till det 1aga anbudet och inte fatt ett

tillfredsstéllande svar.

Clean Wall gor gillande att Color Offs anbud #r onormalt 1agt och att
anbudet skulle ha forkastats av Sundbyberg stad.

Férvaltningsrétten konstaterar att en upphandtande myndighet under vissa
forutsattningar fdr forkasta ett anbud om den finnet att priset dr onormalt
lagt. Bestimmelsen 4r fakultativ och innebir siledes inte att den upphand-
lande myndigheten &r skyldig att forkasta ett anbud. En upphandlande
myndigheten ska dock begéra in en forklating om myndigheten anser att ett
anbud forefaller onormalt lagt och dvervéiger att forkasta detta pa den
grunden (jfr. HFD 2016.ref. 3).

Det framgar av utredningen i méalet att Sundbyberg stad har begirt in en
forklaring till Color Offs 1ga priser i anbudet och att staden har godtagit
bolagets forklaring, Nagon skyldighet for Sundbybergs stad att forkasta det
aktuella anbudet har inte forelegat. Det som Clean Wall anfor visar dérmed
inte att upphandlingen #r utférd 1 strid mot LOU och grund for ingtipande

saknas. Clean Walls anstkan om verprovning ska dirmed avslas,
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgirande kan 8verklagas, Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Tove Engelkes har foredragit malet.
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DV'3109/1A- LOU « Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den so vill Svetklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas il fos-
valtningstitten. )

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckot fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts it beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha komimit fn inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
Kklagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Ot sista dagen 8¢ dverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kotnimet in nista vardag,

Por attett Svesklagande ska kunna tas upp i

katnmatritten fordtas att provaingstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provningstill-

stind om

1. det finns anledsing att betvivla riktigheten av'
det slut som f6tvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma tiktigheten av det slut-som £5¢-
valtningsritien har kommit tifl,

3. det 4t av vike f6¢ ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet pr&vasav hépre thtt, el-
ler -

4. det annats finns synnetlipa skl att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det-ir disfée viktigt
att det klart och tydligt framgi av dverklagandet
till kammatritten varfor tan anser att ptév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehlla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt éventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

“HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dit klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudéts namn, postadress, e-
postadress, telefontummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon

- petson- eller adressuppgift dindras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for bcslutet,

3. deskilsom klaganden anger till stdd 6t en
begiran om provmngstlllstand,

4. denindring av forvaltmngstatteﬂs
doin/beslut som klag:mdeu vill £ 6l stand,

5. debevis som k]aganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévaing enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgi, transpotter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- ‘svars- och sikethetsomridet,

1 de flesta fall fir avtal shutas it tio dagar har
gitt fidn det att rétten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. Ivissa Fall fir avtal
slutas omedelbatt. Bit dvetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan atigivoa lagafna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
Klagar kan Ni viinda Bt till forvaltningsritten.

wyiw.domstol.se



