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BAKGRUND M.M.

Lerums kommun har genomfort en upphandling avseende ramavtal for

. grafisk formgivning och informationsproduktion.

- Ei:{’filldelningsbeslu’fe’t daterat den 25 november 2009 tillkdnnagav Lerums
o kommun att andra bolag 4n Brandwork Design & Communication Gote-
‘borg KB (nedan bendmnt Brandwork) tilldelats avtalet. Av tilldelningsbe-
slutet framgér bl.a. foljande. De anbud som har antagits var de mest eko-
nomiskt féredelaktiga enligt rangordning pris 60 procent och kvalitet 40
procent. Viktning av priskomponenterna har gjorts enligt den utvérde-
ringsmodell som presenterats i anbudsunderlaget: analys, strategi och pla-
nering (20 procent), grafisk formgivning (40 procent), textproduktion (10
procent) samt orginalframstillning (30 procent). Av podngsammanstll-
ningen avseende anbuden framgér bl.a. foljande. Det anbud som hamnade
pa forsta placering blev tilldelad 10 av 10 méjliga poéng avseende delarna
grafisk formgivning, textproduktion och orginalproduktion. De tva andra
anbud som erhéll placering tva respektive tre fick 9,4 poéng respektive 8,9

poing avseende alla anbudets delar.
Vid upphandlingen har férenklat forfarande tillimpats.

Linsritten beslutade den 4 december 2009 att upphandlingen inte fir av-

slutas till dess annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Brandwork yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa vis att alla anbud dven
beddms ur kvalitetsperspektiv samt att kravet pa att alla leveranttrer ska
kunna férse Lerums kommun med alla fyra kompetenser kvarstér och att

den nya poingsammanstiliningen ligger till grund f6r ett nytt urval av le-
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verantdrer som far ramavtal. Brandwork anfor bl.a. foljande. Den forsta
invandningen #r att i tilldelningsbeslutet och medféljande podngsamman-
stillning framgér att alla inkomna anbud fétt kvalitetspodngen 10 av 10
mojliga. Detta resulterade i att det enda kriteriet for urvalet som faktiskt
beaktades var pris och inte kvalitet. Detta missgynnar flera leverantorer d&
Brandwork bedémer det som orimligt att kvaliteten i arbetsprover och refe-
renser skulle vara densamma for alla 29 anbud. Den andra invéndningen
avser att i dokumentet ”Upphandling av ramavtal for grafisk formgivning
och informationsproduktion for Lerums kommun” stér foljande. ” Anbuds-
givaren ska erbjuda féljande kompetenser: projektledning (minst tre ars
erfarenhet). Copywriting, art director och orginalframstéllning (minst tva
ars erfarenhet)”. En av de valda leverantrerna har inte ldmnat pris p4 Ana-
lys, strategi och planering, dvs. en av de fyra kompetenser som krévdes i
upphandlingen. D4 detta dessutom &r den kompetens som oftast betingar

det hogsta priset dr det extra fordelaktigt for denna leverantor att stryka just

den kompetensen.

Lerums kommun yrkar att lansrétten ska lamna Brandworks' talan utan

bifall och anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget anges att:

e ramavtal kan komma att tecknas med olika leverantdrer och innehélla
hela eller delar av de tjanster som efterfrigas

e en samlad kvalitetsbedomning gérs av arbetsproverna utifran ldsbarhet,
typografi, rubriksittning, bildhantering, formgivning och grafiska 16s-
ningar

e anbud som omfattar del av underlaget kommer att utvérderas enbart pa
den delen

e Lerums kommun kommer att anta det anbud som &r mest ekonomiskt
fordelaktigt med hinsyn tagen till samtliga omsténdigheter enligt fol-
jande rangordning: pris 60 procent samt kvalitet pd inlimnade beskriv-

ningar, foton och referenser 40 procent.
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Lerums kommun anf6r vidare bl.a. f5ljande. Samtliga anbud har utvirde-
rats bade vad giller pris och kvalitet i enlighet med beskrivningen i an-
budsunderlaget. Man bedomer att samtliga anbud héller en hog och fullt
jamforbar kvalitet. I den totala sammanvigningen &r priset véirderat till 60
procent. Det innebér att légsta pris i praktiken varit avgérande eftersom
kvaliteten har bedomts likvérdig i de inlimnade anbuden. Forfragningsun-
derlaget anger att anbudsgivare som ldmnar offert pa del av underlaget
kommer att utvérderas enbart pa den delen. I tilldelningsbeslutet framgér
klart att ett av de vinnande anbuden enbart antagits som leverantdr pa de

delar ddr anbud har 1dmnats.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I'5 kap. 6 § LOU stadgas bl.a. att kontrakt ska tilldelas den leverant6r som
har 1dmnat det bésta anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ram-

avtalet.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet antigen anta 1.
det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upphandlande
myndigheten, eller 2. det anbud som har ldgst pris. Bedomningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 §

andra stycket.

I 12 kap. 1 § andra stycket LOU stadgas foljande. Vid beddmningen av

vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta
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hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremaélet for kontraktet sa-
som pris, leverans- eller genomférandetid, miljéegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt st6d. En upphandlande myndighet ska i annonsen
om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund f6r

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen. Vid direktupp-
handling far en anstkan enligt forsta stycket inte prévas efter den tidpunkt
~dé det finns ett avtal om upphandlingen. Vid tillampning av ett annat forfa-
rande &dn som avses i andra stycket far en anskan inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar
gatt fran det att 1. den upphandlande myndigheten ldamnat underréttelse
enligt 9 kap. 9 § till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten,

om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan nagot annat har be-
slutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora kan bedémas vara

storre dn skadan for leverantdren.

Utredning
Av forfragningsunderlaget under rubriken ”Omfattning” framgar bl.a. fol-

jande. Ramavtal kan komma att tecknas med olika leverantérer och inne-
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halla hela eller delar av de tjanster som efterfragas. Storre projekt kan

komma att upphandlas separat.

Av forfragningsunderlaget under rubriken ”"Kravspecifikation” framgér
bl.a. foljande. Pris ska anges per konsulttimma inom foljande omraden:
Analys, strategi och planering. Grafisk formgivning. Textproduktion. Or-
ginalframstéllning. Om timpris inte &r ifyllt for ndgon eller ndgra av omré-

dena, forutsitter vi att ert hogsta ifyllda pris géller.

Av forfragningsunderlaget under rubriken “Prévning av anbud” framgér
bl.a. foljande. Anbudsvirderingen innefattar foljande moment: 1. Kvalifi-
cering, som #r en prévning om anbudsgivaren &r kvalificerad for ett upp-
drag av detta slag. 2. Utvidrdering, dir en provning gérs om anbudet upp-
fyller stillda skall-krav. Dédrefter gors en utvardering enligt rangordningen

pris 60 procent samt kvalitet och referenser 40 procent.

Av forfragningsunderlaget under rubriken ”Utvérdering” framgér bl.a. fol-
jande. Lerums kommun kommer att anta det anbud som &r mest ekono-
miskt férdelaktigt med hénsyn tagen till samtliga omsténdigheter enligt
foljande rangordning: Pris 60 procent. Kvalitet pa inldmnade beskrivning-
ar, foton, samt egna och andras referenser; 40 procent. Vid utvirdering av
priset anvinds f6ljande fordelning av priskomponenterna: analys, strategi
och planering 20 procent, grafisk formgivning 40 procent, textproduktion
10 procent, originalframstéllning 30 procent. En samlad kvalitetsbedom-
ning gors av arbetsproverna utifran ldsbarhet, typografi, rubrikséttning,

bildhantering, formgivning och grafiska 16sningar.

Ldinsrdtten gor foljande bedomning
En upphandlande enhet dr fii att vélja vilka kriterier som ska ingé i an-
budsvirderingen under forutsdttning att dessa inte strider mot LOU eller de

gemenskapsrittsliga principer som bér upp lagen.
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Vidare géller att férfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsétining att de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér. En av huvudprinci-
perna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller f6rfragningsunderlagets

obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Brandwork har gjort géllande att Lerums kommun valt en leverantr som
inte ldmnat pris pa ”Analys, strategi och planering” dvs. en av de fyra
kompetenser som krévdes, vilket medf6rt férdel for denna leverantor, samt
att kommunen inte bedémt anbuden utefter dess kvalitet utan endast be-

démt erbjudet pris.
Fragorna behandlas nedan var for sig.

Utebliven prisuppgift

Liansrétten konstaterar att det av forfrAdgningsunderlaget dels framgar att
ramavtal kan komma att tecknas med olika leverantdrer och innehélla hela
eller delar av de tjdnster som efterfrédgas samt dels; att for det fall timpris
inte &r ifyllt for ndgon eller nagra av efterfragade omraden f6rutsitter Le-

rums kommun att offererande leveranttrs hogsta ifyllda pris géller.

Forfragningsunderlagets utformning ger saledes den offererande leverants-
ren mojlighet att vélja for vilka delar man vill ldmna anbud. Mot bakgrund
av detta &r det inget skall-krav att faktiskt 1dmna prisuppgift for alla delar i
upphandlingen. Det finns dérfor inte forutséttningar for atgarder med stod

av 16 kap. 2 § LOU med hénsyn till denna invéndning.

Kvalitet
Brandwork har gjort géllande att eftersom alla inkomna anbud fatt kvali-

tetspodngen 10 av 10 mdjliga har detta resulterat i att det enda kriteriet for
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urvalet som beaktats var pris, vilket missgynnat flera leverantdrer. Lerums
kommun har svarat att man har utvirderat samtliga anbud bade vad géller
pris och kvalitet i enlighet med beskrivningen i anbudsunderlaget men att

man beddmt att samtliga anbud haller en hog och fullt jamforbar kvalitet.

Av handlingarna i malet framgar det inte att kvaliteten avseende de olika
anbuden har skiljt sig at. Brandwork har inte visat att det féreligger en
diskrepans avseende anbudens kvalitet som borde ha beaktats av Lerums
kommun i enlighet med forfragningsunderlaget. Det finns séledes inte hel-
ler med beaktande av denna invindning f6rutséttningar for atgéarder med
stdd av 16 kap. 2 § LOU. Det som Brandwork anfort visar inte att man lidit
skada eller kan komma att lida skada genom kommunens forfarande i upp-
handlingen. Brandworks framstillan om atgérder enligt LOU ska dérfor

avslas. Det intermistiska beslutet giéllde séledes inte léngre.

L#nsriitten erinrar om att en ny tiodagarsfrist borjar 16pa, fran dagen for

denna dom, innan kontrakt kan tecknas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1B)




